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PLA ESPECIAL URBANISTIC DE DESENVOLUPAMENT PER LA DEFINICIO DELS
USOS I CONDICIONS D’EDIFICACIO DE LA PARCEL'LA MUNICIPAL
QUALIFICADA D’EQUIPAMENT COMUNITARI SITUADA A L'AVINGUDA DE
CARLES BUIGAS, CARRER DE TORREMOLINOS I AVINGUDA DEL PLA DE MASET

El present document de Pla Especial Urbanistic d'assignacié d’usos i de determinacié de les
condicions d'edificacié de la parcel‘la situada entre I'Avinguda Carles Buigas, Carrer de
Torremolinos i Avinguda Pla de Maset, es redacta en base al Real/ Decreto Legisiativo
772015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana (TRLSR), el vigent Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual
s'aprova el text refés de la Llei d'urbanisme (TRLU) i el Decret 305/2006, de 18 de juliol,
pel qual saprova el Reglament de la Llei d’'urbanisme (RLU) i segons el que especifica el
Pla Director Urbanistic del Centre Recreatiu i Turistic, aprovat definitivament el 29 de
desembre de 2016 i publicat al DOGC num. 7277, de 30 de desembre de 2016 (PDU CRT)
i Pla d'Ordenacié Urbanistica Municipal de Salou (POUM), aprovat definitivament en data 1
de d'octubre de 2003 per la Comissié Territorial d'Urbanisme i Publicat al DOGC el 19 de
desembre de 2003.

D'acord amb el que estableix I'art. 94 RLU, els Plans Especials urbanistics estan integrats
per la documentacio escrita i grafica adequada a llur naturalesa i finalitat. En qualsevol cas,
hauran de contenir una memoria descriptiva i justificativa de la necessitat i conveniencia
del pla i de l'ordenacié que aquest preveu i els planols d'informacié i d’ordenacié que
corresponguin.

Per tant, els documents que integra el present Pla Especial Urbanistic (PEU) son els
seguents:

A- MEMORIA

1  MEMORIA DESCRIPTIVA I JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT DEL PLA
ESPECIAL ,

1.1 INTRODUCCIO

1.2 AMBIT ,

1.3 OBJECTE DEL PLA ESPECIAL URBANISTIC

1.4  JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT I CONVENIENCIA DE LA PROPOSTA

1.5 MARCLEGAL

1.6 DOCUMENTACIO ADEQUADA A LA FINALITAT, CONTINGUT I ABAST DEL PLA
ESPECIAL

2 MEMORIA DE L’'ORDENACIO

2.1- DETERMINACIONS DEL PLA ESPECIAL URBANISTIC

2.2- DOCUMENTACIO INDICATIVA DEL PROJECTE DE L'EDIFICI A IMPLANTAR AL
CARRER DE TORREMOLINOS A SALOU. (ANNEX 1)

B- NORMATIVA URBANISTICA

C- DOCUMENTACIO GRAFICA
1. Planol de situacidé
2. Planol d’'emplagament
3. Planol d’ordenacid
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D- ANNEXES

ANNEX 1. DOCUMENTACIO INDICATIVA DEL PROJECTE DE L'EDIFICI A IMPLANTAR
AL CARRER TORREMOLINOS A SALOU

ANNEX 2. DOCUMENTACIO ECONOMICA
ANNEX 3. PERSPECTIVA DE GENERE
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A- MEMORIA

1- MEMORIA DESCRIPTIVA I JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT DEL PLA
ESPECIAL URBANISTIC

1.1- INTRODUCCIO

En virtut del Projecte de reparcel*lacié del Subsector-2 del Centre Recreatiu i turistic CRT,
aprovat definitivament en data 22 de setembre de 2006 es va inscriure a nom de
I’Ajuntament, la finca registral nim. 65440 situada entre el carrer de Torremolinos i
I’Avinguda Carles Buigas, i de Ref. Cad. 5184102CF4458C0001SD.

Es tracta d’'un solar provinent de la cessid obligatoria i gratuita del desenvolupament
urbanistic del Subsector-2 del Pla Parcial del Centre Recreatiu i Turistic CRT, aprovat
definitivament el 2 de febrer de 2006 (DOGC num.4639, de 23 d'abril de 2006).
L'esmentat Pla parcial, va classificar el terreny com a sol Urba i el va qualificar
d’EQUIPAMENT COMUNITARI, (EQ), sense concretar-ne |'Us.

En data 29 de desembre de 2016 s'aprova definitivament el Pla Director Urbanistic del CRT
(DOGC num. 7277, de 30 de desembre de 2016) amb la finalitat d’aprovar una reordenacio
global de I'ambit del CRT, que es concreta en la determinacié de la superficie del sol i
I'edificabilitat dels espais destinats a complexos turistics integrats (CTI).

Aquest PDU 2016 deroga el Pla Parcial del Subsector 2, abans esmentat, si bé manté la
classificacié i la qualificacié del terreny de Sistema d’equipaments comunitaris, amb clau
SE, també sense concretar-ne I'Us.

Es en el Capitol 4 del PDU esmentat, Sistema d’equipaments comunitaris (SE), que
determina el seglent:

Article 37. Definicio dels usos i condicions d’ordenacio

1. Per a la definicio dels usos i condicions d'edificacio del sistema d'equipaments comunitaris, clau
SE, cal tramitar un pla especial urbanistic dacord amb la normativa aplicable en cadascun dels
municipis.

Es per tant el present Document de Pla Especial Urbanistic que es redacta, per tal dassignar
els usos, de determinar les seves intensitats, i de justificar-ne la necessitat.

Pel que fa a la normativa aplicable s'esta tramitant MP POUM 117 referent a la regulacié
dels usos del sistema d’equipaments comunitaris.(Aprovacio inicial en data 25-09-2024)
L'esmentada MP POUM afecta directament al present Pla Especial, en la mesura que
introdueix, entre d'altres, I'is de servei de transport, i determina la dimensié i proporci6 de
les activitats complementaries permeses. Es per |'anterior que tot i que ambdues figures de
planejament es tramiten simultaniament |'aprovacié i vigencia del Present Pla Especial
quedara supeditada a I'aprovacié definitiva de la MP POUM 117.

Per tal de mantenir una coheréncia amb els expedients a tramit, val a dir que quan es faci
esment en el present document als articles del POUM que regulen el sistema d’equipaments
(Arts. 122-128) no es fa referencia a l'articulat vigent, sind a les prescripcions de I'articulat
que resultara de l'aprovacié de la MP POUM 117 que sera aplicable, un cop es publiqui i
entri en vigor.
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1.2- AMBIT

El solar és de titularitat publica i esta situat al sud-est del municipi de Salou, a I'extrem est
del nucli urba. Limita per la part nord amb I’Avinguda Pla de Maset, per la part sud amb
I’Avinguda de Carles Buigas, per la part est, amb el carrer de Torremolinos i per la part
oest, amb una altra finca de titularitat puablica, qualificada d’espai lliure public, zona verda.

El terreny és de forma practicament rectangular i té una superficie de 7.887 m2.
En I'actualitat esta asfaltat i hi existeix un aparcament en superficie.

El terreny esta situat al punt final de I’Avinguda de Carles Buigas, un dels carrers de maxima
concentracio del Salou- turistic, i limita amb carrers periferics del casc urba.

1.3- OBJECTE DEL PLA ESPECIAL URBANISTIC

El present document té la consideracié de Pla Especial urbanistic de desenvolupament de
les previsions del planejament urbanistic general, previst a l'article 67.1.d) TRLUC, per al
desenvolupament del sistema urbanistic d’equipaments comunitaris i es redacta amb
I'objecte de concretar els usos i les condicions d’edificacid de la parcel.la de titularitat
municipal, situada en sol Urba, qualificada pel PDU del CRT de sistema d’EQUIPAMENT
(SE), sense assignar cap Us concret.

Tant l'art. 37.1 del PDU del CRT, com lart. 127.1 del POUM de Salou, estableixen la
necessitat de tramitar un Pla Especial urbanistic que concreti els usos, i també determini el
parametres urbanistics i la titularitat de I'equipament.

Es objecte del present document assignar a la parcel.la de titularitat municipal, els segiients
usos d’equipament comunitari:

- Serveis de transport, clau 9T, definit a I'art. 124.10 del POUM.
- Centre public, clau 9Cp, definit a l'article 124.1 del POUM.

L'article 127.3 del POUM, especifica també que el Pla Especial ha de justificar, pel que fa
als usos complementaris dels equipaments comunitaris, el seu percentatge, la seva
compatibilitat, dimensiod i proporcid, no podent superar el 45% del sostre de I'equipament.
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El present PEU, proposa com a usos complementaris, els usos de bar, restauracié i comercial

1.4- JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT I CONVENIENCIA DE LA PROPOSTA

Des del punt de vista de la mobilitat, precisat amb les accions del Pla de Mobilitat Urbana
sostenible de Salou, aprovat en data 27-07-2022, es fa visible la presa de consciéncia, sobre
la necessitat de pacificar els nuclis de les Ciutats, la qual cosa, cal dir, ha comportat a totes
les ciutats, la potenciacié dels parquings dissuasius.

En base a I'anterior, I'Ajuntament de Salou, I'any 2020, va acordar transformar |’Avinguda
de Carles Buigas, un dels eixos més importants del Salou turistic, en una zona per a vianants

La primera fase de I'obra es troba ara executada i la segona esta previst que finalitzi en
data febrer de 2025.

La transformacié de la primera fase de I'esmentat Carrer en zona per a vianants, ha
provocat una afectacid important pel que fa a la mobilitat de la zona. Especificament la
mobilitat rodada, tant pel que fa al vehicle privat, com al transport public, i les mercaderies
que s’han hagut de desviar per altres indrets causant una important problematica a la
mobilitat general i als avituallaments, (zones de carrega i descarrega) als comercos, i
restauracid, donada la densitat d'establiments a la zona en funcionament durant la
temporada estival.

Sent a més, que els Ultims anys s’ha observat un important increment de turisme amb
vehicle rodat, s’ha produit un augment en la demanda per part dels ciutadans de disposar
d’un Servei de Transport a la zona.

El solar objecte del present Pla Especial, esta situat a I'extrem est de I'esmentada Avinguda
de Carles Buigas, a un extrem del nucli de poblacié, comunicat amb els eixos principals del
municipi, Avinguda de Pompeu Fabra, Avinguda de les Pedreres i Avinguda del Pla de Maset,
i per tant, és la ubicacid idonia per la construccid d'un edifici que pugui satisfer les
necessitats de servei al ciutada de transport, tant de viatgers com de mercaderies.

El present document, proposa per tant, assignar I'is de Servei de transport, que segons
I’Art. 124.10 del POUM, té la segiient definicio:

10. Estacions i cotxeres dautobusos, taxis i vehicles publics i privats, centres
demmagatzematge, de recollida i lliurament de paquets de comer¢ electronic, de
mobilitat de viatgers, punts de recarrega eléctrica i espais per estacionament de
bicicletes i vehicles, vehicles de mobilitat personal, de caravanes i autocaravanes, espails
reservats per a operadors de lloguer de vehicles o de serveis de vehicles compartits i
altres centres destinats a prestar serveis de transport..
”
Es pretén la construccio d'un edifici amb Us majoritari de serveis de transport i amb menor
intensitat s'admet I'ls de centre public, ambdds usos propis del sistema d’equipament
comunitari. Com a usos complementaris, s'admeten el comercial, bar i restauracio.

L'Gs de servei de transport, integra serveis que s'adeqiien a les caracteristiques de la nova
mobilitat sostenible i als requeriments de serveis propis vinculats a la mobilitat, que poden
anar des de punts de recarrega eléctrica i espais segurs per deixar-hi la bicicleta, vehicles
de mobilitat personal o les caravanes i autocaravanes a la temporada d'hivern, espais
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reservats per a operadors de lloguer de vehicles o de serveis de vehicles compartits, fins a
consignes per recollir paquets del comerg electronic.

L'Us de servei de transport contribueix a la reduccié del transit i les emissions contaminants
generades per la distribucié urbana de mercaderies (DUM) de I'Ultima milla, gracies a la
installacio d’espais ‘click and collect’, on la ciutadania podra recollir i retornar la paqueteria
les 24 hores del dia. També podra disposar de punts de micro-distribucid, és a dir, petits
espais d'emmagatzematge des d'on els operadors de distribucid podran repartir
mercaderies als barris dels entorns fent Us de vehicles sostenibles.

La principal demanda urbana de serveis de transport de mercaderies i logistica prové dels
establiments comercials, entre els quals sobresurt el sector d’hoteleria i gastronomia que
requereix d‘aprovisionament diari, pel que la ubicacid en aquest terreny d’'un centre de
transport, que anira més enlla d'un simple aparcament, sera idoni, ja que és el barri a on
es concentra la major part d'hotels, bars i restaurants del municipi, els qual funcionen
principalment a la temporada estival.

Ambdds sistemes, el de mobilitat de viatgers i el de mobilitat de mercaderies, han de
conviure a les ciutats, compartint viari i espai public. Les Administracions Publiques locals
son les encarregades de fer politiques municipals, regulacions urbanes, plans de transport
urba, incentius sensibilitzacio, difusié i promocid, regulacié de vehicles, etc., a més de tenir
lideratge per a aconseguir la integracid i consens entre els actors implicats per a que la
DUM es desenvolupi de manera positiva.

Es en aquesta zona a on té veritable sentit la implantacié d’un centre d’aquestes
caracteristiques que desenvolupi un Us de servei de transport que vagi més enlla del simple
Us d'aparcament de vehicles, tenint en compte, per una banda, que la transformacié com
s’ha dit en zona de vianants de I'Avinguda de Carles Buigas, que s'esta executant, ha
disminuit considerablement les places d’aparcament i, per una altra, que és la zona a on
més es concentra l'activitat turistica del municipi, amb gran demanda de zones de
distribucié de mercaderies.

Es tracta d’'una veritable solucié de mobilitat amb valor afegit, que dona resposta a nous
habits i necessitats socials, la qual cosa, tenint em compte com s’ha dit abans el caracter
encara estacional del turisme al nostre municipi, pren especial rellevancia, podent donar un
Us polivalent a aquest terreny, de manera que s’optimitzi al maxim el seu rendiment i
funcionalitat, complint, aixi mateix, amb el concepte de desenvolupament urbanistic
sostenible, previst a l'article 3 TRLUC.

Donat que Salou és un desti turistic, avui en dia, de caracter estacional, la demanda més
creixent de places d’aparcament és durant els mesos de maig a octubre, amb especial
intensitat des del 15 de juny al 15 de setembre, motiu pel qual durant aquests mesos el
funcionament estimat de I'edifici sera majoritariament d’aparcament.

Amb la incorporacio dels altres serveis de mobilitat es permet que la resta de mesos de
I'any (novembre-abril) aquest edifici es pugui fer servir amb una certa rendibilitat, de
manera que es pretén un Us hibrid i flexible de I'equipament.

Pel que fa a I'Gs de centre public, es preveu la possibilitat que, donada la ubicacié i dimensid
de I'equipament, es pugui reservar algun espai per a I’Administracié destinat a

Serveis urbans, seguretat, ambientals, definits a I'Art. 124 del POUM com Equipament
comunitari de Centre pubic, clau 9 Cp.

Aixi mateix els usos complementaris que s'introdueixen tenen per finalitat dinamitzar
I'equipament i complementar |'activitat comercial de la zona. Aquests usos seran el de bar,
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restaurant i comercial, en una proporcid inferior al 45% del sostre de I'equipament, amb la
possibilitat de situar-se en planta baixa i planta pis.

Es per aquest motiu que es justifica la definicid I'lis de servei de transports amb la
possibilitat de usos complementaris, de forma que es pugui destinar a altres finalitats, de
manera hibrida i flexible, durant tot I'any i especialment, els mesos en que la demanda
d’aparcament sigui més baixa, oferint el maxim servei a la ciutadania.

1.5- MARC LEGAL
LEGISLACIO APLICABLE

 El Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el text Refés de la Llei
d’'Urbanisme estableix els suposits per a la redaccié dels plans especials urbanistics i en
determina les especificitats, concretament la article 67.1, estableix:

Article 67

Plans especials urbanistics de desenvolupament

1. En desenvolupament de les previsions del planejament territorial o del planejament
urbanistic general, es poden aprovar plans especials urbanistics si son necessaris per a
assolir les finalitats segients:

d) El desenvolupament del sistema urbanistic d’equipaments comunitaris. Si el planejament
urbanistic general no ho fa, poden concretar I'Us de I'equipament comunitari i la titularitat
publica o privada.

e El Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei d'Urbanisme,
disposa en relacid als plans especials urbanistics, segons l'article 92.2.c, el seglient:
Seccid sisena

Plans especials urbanistics

Article 92

Disposicions generals

92.2 Els plans especials urbanistics no previstos pel pla d'ordenacié urbanistica municipal
han de justificar la necessitat de llur formulacié i llur compatibilitat amb el planejament
urbanistic general. A aquests efectes, es consideren compatibles amb el planejament
urbanistic general, i no requereixen la seva modificacié previa:

c) Els plans especials que modifiquin el desti concret dels terrenys qualificats pel
planejament urbanistic general com a sistemes urbanistics d'equipaments comunitaris, o el
seu caracter local o general, tot mantenint la qualificacié com a sistema d'equipaments
comunitaris.
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PLANEJAMENT URBANISTIC

* EI PDU del CRT 2016, com s'ha dit, remet a la figura de Pla Especial Urbanistic per tal de
concretar els usos de la parcel.la, segons |'Article 37 abans esmentat:

A\

Article 37.

Definici6 dels usos i condicions d’ordenacié

1. Per a la definici6 dels usos i condicions d'edificacid del sistema d’equipaments
comunitaris, clau SE, cal tramitar un pla especial urbanistic d’acord amb la normativa
aplicable en cadascun dels municipis.

4

e POUM. Articles 122-128 en modificacio. MP117 "Proposta de Modificacié Puntual del POUM
referent a la regulacié dels usos del sistema d’equipaments comunitaris. (Clau 9)":

Art.122 Definicio

1. El sistema urbanistic d'equipaments comunitaris comprén els centres publics, els
equipaments de caracter religids, cultural, docent, esportiu, sanitari, assistencial, de serveis
tecnics i de transport, d'allotjament dotacional i els altres equipaments que siguin d'interés
public o d'interes social. (Art. 34.5 TRLU)

2. Inclou els sols que es dediquen a usos col*lectius al servei dels ciutadans. Els
equipaments podran ser de titularitat publica o privada, i podran construir-se segons les
regulacions previstes per aquestes Normes.

3. En els planols d’ordenacié els sols adscrits a aquest sistema es qualifiquen amb la clau
9. A més, la clau de sistema també distingeix entre els existents i els projectats, entenent
com a projectats aquells el sol dels quals encara no és de titularitat publica.

Art.123 Definicio dels usos
Els sols destinats a equipaments comunitaris, amb les edificacions, instal*lacions, i resta de
serveis sobre els mateixos es classifiquen en els tipus segients:

Cp, centre public

R, religiés

SCu, socio-cultural

Do, docent

Es, esportiu

Sa, sanitari-assistencial

St, serveis técnics

CF cementiri Funerari

AD, allotjament dotacional

T, servei de transport

DE, Desenvolupament economic
RC, Recerca

Ps, altres d'interés public o d'interés social

Art.124 Tipus d’'equipaments

Els sols destinats a equipaments comunitaris, amb les edificacions, instal-lacions i resta de
serveis comprenen:
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1. Centres publics. (Clau 9 Cp) Compren els edificis de titularitat pdblica destinats al servei
de la comunitat, dintre aquesta categoria s'inclou:

e Centres administratius. Aquest Us inclou centres d'oficines i serveis de I'Administracio
publica.

e Serveis urbans. Aquells destinats a dotar dels serveis necessaris al municipi, com son el
magatzem de la brigada i el diposit municipal de vehicles.

e Serveis de seguretat. Inclou instal*lacions centres dels cossos de defensa, seguretat i
emergencies.

Abastament. Compren edificis I'activitat principal dels quals sigui la de mercat, escorxadors
publics, altres centres de proveiment.

e Serveis ambientals. Centres de reutilitzacid, deixalleria, reciclatge i gestid de residus,
centres de neteja i manteniment de I'espai public, aules ambientals i altres instal*lacions
ambientals d'interés public o social.

e Altres ...
2. Religids. (Clau 9R)
Centres destinats a I'exercici col*lectiu d'activitats de culte, de conformitat amb la legislacio
vigent en aquesta materia. Inclou monestirs, seminaris i altres centres equivalents
3. Socio-Cultural. (Clau 9SCu) Aquest Us inclou tots els edificis i terrenys l'objectiu dels quals
és las difusid de la cultura, entesa aquesta en totes les seves vessants. Centres civics,
casals, ludoteques, arxius, biblioteques i altres centres destinats a promoure la cultura i les
arts com ara museus, teatres , auditoris, espais d‘arts visuals i centres culturals polivalents,
centres d'interpretacid dels valors naturals, culturals, historics i patrimonials, de conformitat
amb la normativa vigent en matéria de cultura.

4. Docent. (Clau 9Do)

Centres d’educacid infantil, basica, secundaria, superior i de régim especial definits per la

normativa vigent en matéria d’educacid i altres centres de formacio d‘interes public o social.

5. Esportiu. (Clau 9ES)

Instal*lacions i centres destinats a I'activitat esportiva, de conformitat amb la normativa

vigent en matéria d'esports

6. Sanitari-assistencial. (Clau 9Sa)

Centres sanitaris i d'internament definits per la normativa vigent en materia de salut i

centres assistencials destinats als serveis basics i especialitzats definits per la normativa

vigent en materia de serveis socials

7. Serveis tecnics. (Clau 9St)

Sén serveis tecnics les infraestructures d'utilitat publica o d'interés social corresponents a:

a) Les xarxes i instal*lacions connexes de subministrament d'aigua, d'energia eléctrica i de

gas, de sanejament d'aiglies residuals, d'enllumenat public i de telecomunicacions.

b) Les instal*lacions de produccié d'energia eléctrica renovable amb una poténcia superior

a 100 kW estiguin o no connectades a les xarxes de transport o de distribucié d'electricitat.

8. Cementiri- Funerari. (Clau 9CF) Compren el cementiri i altres centres destinats a prestar

serves definits per la normativa vigent en matéria de serveis funeraris.

9. Allotjament dotacional. (Clau 9AD)

Centres destinats a satisfer les necessitats temporals d’habitacié de les persones definits

per la normativa vigent nen materia d'urbanisme i habitatge.

10. Serveis de Transport. (Clau 9T)

Estacions i cotxeres d‘autobusos, taxis i vehicles publics i privats, centres

d’emmagatzematge, de recollida i lliurament de paquets de comerg electronic, de mobilitat

de viatgers, punts de recarrega eléectrica i espais per estacionament de bicicletes i vehicles,

vehicles de mobilitat personal, de caravanes i autocaravanes, espais reservats per a
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operadors de lloguer de vehicles o de serveis de vehicles compartits i altres centres
destinats a prestar serveis de transport.

11. Desenvolupament economic (Clau 9DE)

Centres de congressos i convencions, recintes firals, centres designats al foment de
I'ocupacio, I'emprenedoria i la promocié economica i vivers d’empreses.

12. Recerca (Clau 9RC)

Centres destinats a la recerca, innovacio, investigacid, desenvolupament i transferencia de
coneixement, de titularitat publica o promoguts per una entitat sense anim de lucre.

13. Altres d'interés public i d'interés social diferents als anteriors. (Clau 9Ps).

Art.125 Determinacions en sol urba

En sol urba, el Pla d’ordenacié urbanistica municipal indica de forma detallada la localitzacié
de cada equipament, llevat de les arees que es preveu el desenvolupament obligatori
mitjangant plans de millora urbana. En general, les condicions de superficie i situacié sén
determinades pels planols d’ordenacio.

Art.126 Altres determinacions
En el sol urbanitzable, el Pla d’ordenacié urbanistica municipal es limita a indicar com a
minims els estandards corresponents conforme a la legislacio urbanistica vigent.

Art.127 Assignacio d'usos

1.En aquest Pla d’ordenacio urbanistica municipal s'assigna dins del sol urba els usos del
sistema d’equipaments.

Caldra la tramitacié d'un Pla especial per tal de determinar la titularitat, els parametres
urbanistics, i I'assignacié del I'ls quan no es concreti I'ls especific o bé es modifiqui
I'existent.

S’entenen com a autoritzables els usos definits per I'article 124.

2. En el sol urbanitzable haura de fer-se I'assignacié mitjancant el planejament parcial.

3. S'admetran com a usos complementaris de I'Us principal, quan sigui necessari per
I'adequat funcionament de I'equipament, els usos de bar, restauracié, comercial,
aparcament i habitatge del conserge. Sera el Pla Especial el que justificara el percentatge
d’'usos complementaris admes, aixi com la seva compatibilitat, dimensio i proporciéd amb la
funcio principal de I'equipament i amb el volum d’usuaris del mateix. El percentatge maxim
dels usos complementaris no podra superar el 45% del sostre de I'edifici destinat a sistema
d’equipament comunitari.

El Pla especial d'assignacié d'usos haura de contenir pel que fa als dels usos
complementaris, la documentacié que acrediti la vinculacidé de les esmentades activitats
amb la funcié principal de I'equipament.

4. Destinacié dels equipaments actuals. Els equipaments qualificats com tals i ja existents
que no disposin d'un planejament que en concreti els usos, la titularitat i les condicions
d’edificacio quedaran afectats pels usos, la titularitat i les condicions d’edificacié que tinguin
actualment. La modificacié d'aquests parametres es fara d'acord amb els articles inclosos
al present capitol.

P2474 Exp AUPAC 13106/2024 10



PLA ESPECIAL URBANISTIC DE DESENVOLUPAMENT PER LA DEFINICIO DELS
USOS I CONDICIONS D’EDIFICACIO DE LA PARCEL'LA MUNICIPAL
QUALIFICADA D’EQUIPAMENT COMUNITARI SITUADA A L'AVINGUDA DE
CARLES BUIGAS, CARRER DE TORREMOLINOS I AVINGUDA DEL PLA DE MASET

Art.128 Condicions d’edificacio

1. En les arees qualificades d’equipament comunitari quan la titularitat sigui publica, tant
I'edificacid com els seus elements complementaris s'ajustaran a les necessitats funcionals i
projectuals de propi equipament, al paisatge i a l'organitzacié general del teixit urba on se
situi. Per a la resta de situacions s’hauran d‘aplicar els parametres de la zona en la qual se
situa l'equipament.

2. En les arees destinades a equipament comunitari de titularitat publica els parametres
edificatoris (sostre max., ocupacid, separacions i altres) seran de lliure disposicié en funcio
de les necessitats de I'equipament, havent de ser el Pla Especial el que concreti i justifiqui
les condicions d’edificacié resultants.

3. Pel que fa als equipaments privats, I'edificacio es regulara en funcié dels usos, amb les
seglients intensitats maximes:

a) Equipament religids: 1,00 m’t/m?s
b) Equipament cultural : 1,00 m’t/m?s
c) Equipament docent: 1,00 m?t/m?s
d) Equipament esportiu: 0,30 m’t/m?s
e) Equipament sanitari-assistencial: 1,00 m?t/m?s
f) Altres: 1,00 m%t/m?s

1.6- DOCUMENTACIO ADEQUADA A LA FINALITAT, CONTINGUT I ABAST DEL
PLA ESPECIAL

La documentacid dels plans especials ha de ser la que determina les exigéncies del
planejament territorial o urbanistic corresponent o, a manca d‘aquest, les propies de llur
naturalesa i llur finalitat, degudament justificades i desenvolupades en els estudis, els
planols, les normes i els catalegs que escaiguin, segons disposa |'article 69 TRLUC.

L'article 94 RLUC exigeix que estiguin integrats per la documentacid escrita i grafica
adequada a llur naturalesa i finalitat i, com a minim, ha de contenir una memoria descriptiva
i justificativa de la necessitat o conveniéencia del pla i de I'ordenacid i els planols d’informacié
i ordenacid que corresponguin, la qual cosa es conté en el present pla especial. Igualment
es requereix la incorporacié d'un estudi d‘avaluacié de la mobilitat generada, quan ho
exigeixi la legislacio sobre mobilitat.

Estudi d'avaluacid de la mobilitat generada

La regulacid de la mobilitat a Catalunya esta prevista a la Llei 9/2003, de 13 de juny, de la
mobilitat. En desenvolupament de la mateixa és d’aplicacio el Decret 344/2006, de 19 de
setembre, de regulacié dels estudis d’avaluacidé de la mobilitat generada (EAMG). L'article
3 de I'esmentat Decret preveu que els estudis d'avaluacié de la mobilitat generada s'han
d'incloure, com a document independent, en els instruments d'ordenacid territorial i
urbanistica segiients:

a) Plans territorials sectorials relatius a equipaments o serveis.

b) Planejament urbanistic general i llurs revisions o modificacions, que comportin nova
classificacié de sol urba o urbanitzable.

c) Planejament urbanistic derivat i llurs maodificacions, que tinguin per objectiu la
implantacié de nous usos o activitats.
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L'exigéncia d'aquest estudi només podria tenir cabuda al punt c), donat que els pla especials
tenen la categoria de planejament urbanistic derivat. No obstant, entenem que amb aquest
pla especial no s'estan implantant nous usos ni activitats, donat que I'is de la parcel‘la en
questidé és la de sistema urbanistic d’equipament comunitari (clau 9), la qual cosa no es
modifica amb la tramitacio del present Pla Especial que I'Unic que fa és d’entre tots els usos
d’equipaments i activitats complementaries admeses al POUM, escollir els que finalment
s'implantaran en aquesta parcel‘la.

En qualsevol cas, s’haura de determinar si amb I'aprovacié del projecte d’equipament, que
no requereix de tramitacio urbanistica, s’ha de considerar que estem davant una implantacié
singular que ha d'incorporar el seu propi estudi d’avaluacié de la mobilitat generada, en
funcid del previst a l'article 3.3 i 3.4 del Decret 344/2006.

Avaluacié ambiental

L'apartat 6.c) de la Disposicié addicional vuitena de la Llei 16/2015, de simplificacié de
I'activitat administrativa (que regula les regles aplicables fins que la Llei 6/2009 s'adapti a
la Llei de I'Estat 21/2013) estableix que no s’han de sotmetre a avaluacié ambiental, per la
manca d’efectes que produeix en el medi ambient, el planejament urbanistic derivat no
inclos en I'apartat tercer de la lletra a que es refereix només a sol urba.

Aquest apartat Tercer de la lletra a es refereix al planejament urbanistic que estableixi el
marc per a la futura autoritzacid de projectes i activitats sotmesos a avaluacié d'impacte
ambiental, dins els quals no esta inclos un edifici pel servei de transports que és I'Us principal
que es vol atorgar a la parcel‘la objecte del present pla especial.

Per tant, entenem que aquest Pla Especial no s’ha de subjectar al tramit d‘avaluacié
ambiental estratégica.

Documentacio economica

Es la que conté I'annex 2 del present pla especial.

Memoria social i perspectiva de génere.

Es la que s'inclou a I'annex 3 del present pla especial.
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2-  MEMORIA DE L'ORDENACIO

2.1- DETERMINACIONS DEL PLA ESPECIAL URBANISTIC

La proposta del present Pla Especial assigna a I'equipament comunitari els usos de servei
de transport i centre public, clau 9T/Cp, i els usos complementaris de bar, restauracié i
comercial, a la vegada que defineix el galib on ha de situar-se I'edificacio.

La determinacié dels parametres maxims de sostre, ocupacié i nombre maxim de plantes,
es concreten a I'Article 10 de la normativa del PEU.

A data actual es disposa del projecte en el que estan definits tots els aspectes urbanistics
d’una futura actuacio.

Per tant, és també objecte del present Pla especial, la definicié d’aquests parametres segons
el Projecte redactat, el qual s'adjunta, amb caracter indicatiu, una sintesi grafica com Annex
a la Memoria de I'Ordenacio.

L'esmentat projecte esta redactat en compliment amb les determinacions que el present
Pla especial urbanistic determina.

S’adjunta també amb caracter indicatiu el quadre de superficies del Projecte:

QUADRE DE SUPERFICIES UTILS

PLANTES SOBRE RASANT

PLANTA COTA DE NIVELL
Planta Baixa +0,00 (+15,00) 34,52 m? 3.951,46 m? 142,65 m?
Planta Primera +5,22 (+20,22) 159 14 5.201,94 m?
Planta Segona +8,26 (+23,26) 159 14 5.201,94 m?
Planta Coberta +11,30 (+26,30) 176 0 5.230,19 m?
TOTAL SOBRE RASANT 494 28 34,52 m? 3.951,46 m? 15.776,72 m?
PLANTA SOTA RASANT

PLANTA COTA DE NIVELL DIPOSIT MAGATZEM SOTERRANI
Planta Soterrani-1 -3,09 (+11,10) 32,47 m? 166,05 m? 4.897,57 m?
|TOTAL SOTA RASANT 32,47 m? 166,05 m?2 4.897,57 m?
|TOTAL SUPERFICIE UTIL 24.858,79 m?

QUADRE DE SUPERFICIES CONSTRUIDES

PLANTES SOBRE RASANT

PLANTA COTA DE NIVELL
Planta Baixa +0,00 (+15,00) 42,65 m? 4.004,46 m? 532,90 m?
Planta Primera 45,22 (+20,22) 159 14 5.373,11 m?
Planta Segona +8,26 (+23,26) 159 14 5.373,11 m?
Planta Coberta +11,30 (+26,30) 176 0 5.373,11 m?
TOTAL SOBRE RASANT 494 28 42,65 m? 4.004,46 m? 16.652,23 m?
PLANTA SOTA RASANT

PLANTA COTA DE NIVELL DIPOSIT MAGATZEM SOTERRANI
Planta Soterrani-1 -3,09 (+11,10) 36,72 m? 179,18 m? 5.148,48 m?
TOTAL SOTA RASANT 36,72 m? 179,18 m? 5.148,48 m?
TOTAL SUPERFICIE CONSTRUIDES 26.063,72 m?
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2.2- DOCUMENTACIO INDICATIVA DEL PROJECTE DE L'EDIFICI A IMPLANTAR
AL CARRER DE TORREMOLINOS A SALOU.

S’adjunta a I’Annex 1 els planols de planta i seccions del Projecte
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NORMATIVA URBANISTICA

Article 1. Objecte del Pla Especial Urbanistic (PEU)

L'objecte del present Pla Especial Urbanistic és I'assignacid dels usos d'equipament
comunitari de servei de Transport i Centre public, regulats pel Capitol IX del titol III del
POUM, de “Sistemes d’equipaments comunitaris” i la concrecid de les seves condicions
d’edificacio.

Article 2. Ambit del Pla Especial Urbanistic.

L'ambit del Pla Especial Urbanistic és el solar de titularitat municipal, de Ref. Cad.
5184102CF4458C0001SD, situat entre I’Avinguda de Carles Buigas, Carrer de Torremolinos
i I'Avinguda del Pla de Maset, i de superficie. 7.887 m2.

Article 3. Vigéncia
Aquest Pla Especial Urbanistic estara en vigor I'endema de la seva publicacié definitiva en
el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, i tindra vigéncia indefinida

Article 4. Marc legal
El present Pla Especial Urbanistic , es redacta de conformitat a la legislacié i planejament
vigent:
- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana
- Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual saprova el Text Refds de la Llei
d’Urbanisme amb les diferents modificacions posteriors.
- Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el reglament de la Llei d’'urbanisme.
- Pla director urbanistic de reordenacié de I'ambit del CRT de Vila-seca i Salou
- Pla d'Ordenacié Urbanistica Municipal de Salou, aprovat definitivament en data 1
d’octubre de 2003 i publicat al DOGC de 19 de desembre de 2003.
- Modificacié puntual

Article 5. Titularitat de I'equipament
La titularitat de I'equipament és publica.

Article 6. Assignacio dels usos d’equipament i dels complementaris .

El Pla Especial Urbanistic proposa assignar al solar qualificat d’equipament comunitari els
usos principals de Servei de transport i Centre public, segons les definicions dels articles
124.1 i 124.10 de la MP117 del POUM referent a la regulacid dels usos del sistema
d’equipaments comunitaris, a tramit.

S’admet com a usos complementaris els usos de bar, restauracio i comercial.

El percentatge maxim de sostre dels usos complementaris ve regulat per l'art. 127.3 de la
MP117 abans esmentada.

Article 7. Condicions d’is de I'ambit del Pla Especial

El PEU proposa els usos d’equipament de serveis de transport, clau 9T, i el de Centre public,
9Cp, definits pels Art.124.1 i 124.10 del POUM segients:
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"Art. 124 Tipus d‘equipaments

1. Centres publics. (Clau 9Cp) Compren éels edificis de titularitat publica destinats al servei
de la comunitat, dintre aquesta categoria s’inclou:

e Centres administratius. Aquest uUs inclou centres doficines i serveis de [’Administracio
publica.

e Serveis urbans. Aquells destinats a dotar dels serveis necessaris al municipi, com son
el magatzem de la brigada i el diposit municipal de vehicles.

o Serveis de seguretat. Inclou instal*lacions centres dels cossos de defensa, seguretat i
emergencies.

o Abastament, Comprén edificis lactivitat principal dels quals sigui la de mercat
escorxadors publics, altres centres de proveiment.

o Serveis ambientals. Centres de reutilitzacio, deixalleria, reciclatge i gestio de residus,
centres de neteja i manteniment de I'espai public, aules ambientals i altres instal*lacions
ambientals d'interés public o social.

o Allres ...

10. Serveis de Transport. (Clau 9T)

Estacions | cotxeres dautobusos, taxis i vehicles publics i privats, centres
d'emmagatzematge, de recollida i lliurament de paquets de comerg electronic, de mobilitat
de viatgers, punts de recarrega electrica i espais per estacionament de bicicletes i vehicles,
vehicles de mobilitat personal, de caravanes i autocaravanes, espais reservats per a
operadors de lloguer de vehicles o de serveis de vehicles compartits i altres centres
destinats a prestar serveis de transport.

4

El PEU proposa pels usos complementaris el de bar, restauracid i comercial, regulats per.
127.3 del POUM,

Art. 127

3. Sadmetran com a usos complementaris de /'Us principal, quan sigui necessari per
ladequat funcionament de [equipament els usos de bar, restauracio, comercial,
aparcament i habitatge del conserge. Sera el Pla Especial el que justificara el percentatge
dusos complementaris admeés, aixi com la seva compatibilitat, dimensio i proporcio amb la
funcio principal de l'equijpament i amb el volum d’usuaris del mateix. El percentatge maxim
dels usos complementaris no podra superar el 45% del sostre de I'edifici destinat a sistema
d'equipament comunitari.

7

Article 8. Condicions de la parcel.la
Sol urba Consolidat. Parcel.la Unica de superficie 7.887 m?, amb la condicid de solar

Article 9. Condicions de I'edificacio

- La tipologia sera en edificacid aillada

- I'edificabilitat neta maxima per la parcel.la s’estableix en 2,70 m2/m2
- L'ocupaciéo maxima de parcel.la en planta baixa es fixa en 75%.

- El nombre maxim de plantes permeés és de 4, corresponent a PB +3

- El galib on ha de situar-se I'edificacié ve grafiat als planols d’ordenaci6
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Article 10. Condicions d’us i localitzacio

Usos principals: Localitzacié
Servei de Transport Planta baixa i plantes pis
Centre public Planta baixa i plantes pis

Usos complementaris

Bar Planta baixa i planta primera
Restauracid Planta baixa i planta primera
Comercial Planta baixa i planta primera
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C- DOCUMENTACIO GRAFICA
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PLA ESPECIAL URBANISTIC DE DESENVOLUPAMENT PER LA DEFINICIO DELS
USOS I CONDICIONS D’EDIFICACIO DE LA PARCEL'LA MUNICIPAL
QUALIFICADA D’EQUIPAMENT COMUNITARI SITUADA A L'AVINGUDA DE
CARLES BUIGAS, CARRER DE TORREMOLINOS I AVINGUDA DEL PLA DE MASET

ANNEX 2. DOCUMENTACIO ECONOMICA
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PLA ESPECIAL URBANISTIC DE DESENVOLUPAMENT PER LA DEFINICIO DELS
USOS I CONDICIONS D’EDIFICACIO DE LA PARCEL'LA MUNICIPAL
QUALIFICADA D’EQUIPAMENT COMUNITARI SITUADA A L'AVINGUDA DE
CARLES BUIGAS, CARRER DE TORREMOLINOS I AVINGUDA DEL PLA DE MASET

Als efectes de justificar la viabilitat economica d'implantar un equipament comunitari en el
solar objecte del present Pla Especial, en data 17 de juny de 2014, el Cap de Gestio
Tributaria de I'ajuntament de Salou, va elaborar un primer document nomenat * Estudi de
viabilitat per la inversidé administrativa de la construccié i I'explotacié d'un edifici en un solar
de titularitat municipal, destinat a un centre comercial i parquings” i posteriorment en data
12 de juliol de 2024, un segon document, nomenat, “Annex a I'Estudi de viabilitat per la
inversid administrativa de la construccio i I'explotacié d'un edifici en un solar de titularitat
municipal, destinat a un centre comercial i parquings ”.

Tal com es diu en la memoria del primer document, el seu objectiu és avaluar la
conveniéncia economica de realitzar el projecte. Altres estudis previs que han de realitzar-
se sén els de mercat, tecnic, legal, ambiental, organitzacional i técnic-financer,
especialment la viabilitat economica del projecte i les seves sostenibilitat.

Aquestes eines permeten identificar, formular i avaluar el projecte per a prendre la millor
decisié d'inversio per part de la Corporacio. Es crucial reconeixer les possibles solucions,
seleccionar les diferents alternatives, triar la més probable i exposar els resultats de manera
clara i coherent.

Resultat de I'anterior i prenent de referéncia el segon document, s’han analitzat tres
escenaris sota el principi de prudencia amb diferents financaments de la inversio, a 10,20 i
30 anys.

Amb el préstec a 10 anys, s'obté una rendibilitat negativa, de -499.216,45 €
Amb el préstec a 20 anys, s'obté una rendibilitat negativa de -31.414,85 €
Amb el préstec a 30 anys, s‘obté una rendibilitat positiva de 124.519,02 €.
Analitzats els diferents escenaris de fiancament i obtinguts els resultats, sera la Corporacié

Municipal la que haura de determinar quin dels escenaris estudiats sera d'aplicacio, si bé el
préstec de 20 o 30 anys sembla el més idoni per portar a terme I'actuacio.

S'adjunten els dos documents:
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Estudi de viabilitat per la inversio administrativa de la
construccio i I'explotacio d'un edifici en un solar de titularitat
municipal, destinat a un centre comercial i parkings.

Salou, 17 Juny del 2024
Fdo: Joan Ramon Mird Badia
Cap de Gestio Tributaria Ajuntament de Salou

Col.laborador:

Técnic: Carme Cucurull Regueiro
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CAPITOL 1. DESCRIPCIO DEL PROJECTE URBANISTIC.

1.1 Introduccio.

Estudi de viabilitat per la inversi6 administrativa de la construccio i
I'explotacio d'un edifici en un solar de titularitat municipal, destinat a un
centre comercial i parkings.

El 16 de Novembre del 2023, la Junta de Govern Local de I’Ajuntament de Salou, acorda
encarregar a TDA Arquitectura i Urbanisme 2002, SLP, la redaccid de l'avantprojecte de
I'aparcament en superficie al carrer Torremolinos ( NUum. Expedient administratiu
14128/2023). L'encarrec fou notificat a TDA Arquitectura i Urbanisme 2002, SLP el 15
de desembre del 2023.

Aquest encarrec de I'Ajuntament de Salou es formalitza per mitja del mecanisme
d’adhesio a I'Acord Marc de serveis de redaccié de projectes i direccid d’obra amb
destinacid a les entitats locals de Catalunya ( exp.2021.05) de |’Associacié Catalana de
Municipis, ja que TDA Arquitectura i Urbanisme 2002, SLP va quedar classificada en
primer lloc del Lot 4 relatiu a Redaccio de projectes i direccid d’edificacié d’obra nova,
ampliacid, manteniment, millora i/o rehabilitacid, excloent patrimoni cultural a la
demarcacié de Tarragona.

METODOLOGIA: Els estudis de viabilitat i pre-inversié son imprescindibles per
a assegurar la rendibilitat d'un projecte d'inversio.

1. MOTIVACIO:

La situacio actual de les economies pressupostaries municipals , el focus d'atencio
de les inversions ha ampliat. Més enlla de la rendibilitat, els interessa la
sostenibilitat i la necessitat real de cada projecte d'inversié a avaluar, aixi com

l'aportaci6 i valor agregat que pugui generar per la societat.
En aquest sentit, és clau que tot projecte d'inversid asseguri la seva viabilitat
estrategica, comercial, legal i ambiental, a més, oObviament, de

I'economicofinancer. Per a aix0, els estudis compten amb diverses eines que
permeten garantir la viabilitat i, per conseglient, elevar les possibilitats d'éxit.
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2- VIABILITAT I PRE-INVERSIO:

L'estudi de viabilitat és una eina clau per a la presa de decisions estrategiques en les
organitzacions. Basicament, es requereix identificar les limitacions, les restriccions i els
suposits del projecte d'inversié. També cal detectar les oportunitats que es presentin,
definir els requisits per a desenvolupar el projecte i, finalment, avaluar les diferents
opcions per a definir la més eficient.
Es requereix una analisi molt completa dels possibles escenaris que enfrontara el
projecte i, per tant, els possibles fluxos financers que s'aconseguirien.
La segiient eina és I'estudi de preinversid, que compren totes aquelles activitats o estudis
realitzats abans de la posada en marxa el projecte

El seu objectiu és avaluar la conveniéncia economica de realitzar el projecte. Altres
estudis previs que han de realitzar-se son els de mercat, tecnic, legal, ambiental,
organitzacional i tecnic-financer, especialment la viabilitat economica del projecte i les
seves sostenibilitat.
Aquestes eines permeten identificar, formular i avaluar el projecte per a prendre la millor
decisié d'inversié per part de la Corporacid. Es crucial reconéixer les possibles solucions,
seleccionar les diferents alternatives, triar la més probable i exposar els resultats de
manera clara i coherent.

3.- PAUTES I CLAUS:

Els estudis economicofinancers requereixen una correcta projeccid de la inversio,
ingressos i despeses. Es important, llavors, considerar no sols la situacié actual, siné
també una adequada estimacio de com quedara finalment el mercat i els preus, en quant
temps es recuperara el mercat, a quin ritme, quines seran les noves exigéncies i com
aquestes impactaran en els costos.
Si alguna cosa caracteritza el context actual, és la incertesa. Per aix0, es requereix una
analisi molt completa dels possibles escenaris que enfrontara el projecte i, per tant, els
possibles fluxos financers que s'aconseguirien. Aixd amb la finalitat de realitzar no sols
una analisi de sensibilitat, sind també determinar els valors limit de les variables critiques
del projecte, a través de I'analisi unidimensional.
Es requereix una analisi molt completa dels possibles escenaris que enfrontara el
projecte i, per tant, els possibles fluxos financers que s'aconseguirien.
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1.2 L'objecte del avantprojecte de la concessié administrativa de I'area
comercial i explotacié municipal dels parquings PL-1, PL-2 I PL-3.

L’Ajuntament de Salou planteja la realitzacié de I'avantprojecte de I'edifici destinat, per
una banda i com a Us principal, a I'explotacié d'un parquing municipal en alcada, en tres
plantes, i per altra banda, i com a Us complementari, I'explotacié comercial a la planta
baixa amb una planta soterrani vinculada al local comercial.

La part de l'explotacié comercial ubicada a la planta baixa i soterrani s'efectuara
mitjancant concessié administrativa, i la gestid i explotacio del parking municipal la dura
a terme directament I'Ajuntament de Salou.

La parcel.la on es situa I'edifici de I'avantprojecte esta situada al Carrer Torremolinos,
entre el carrer Carles Buigas i I'’Av. Del Pla de Maset, 43840 Salou ( Tarragona)

Referencia catastral: 5184102CF4458C00001SD

L'edifici es preveu desenvolupar en cinc nivells. La planta baixa que es dedica a I'activitat
comercial d’uns 4.027,93 m2i d'accés a I'aparcament public de 481,21 m2. Les plantes
de la 1 a la 3 es dediquen a I'Gs d'aparcament amb una superficie de 5.498,09 m 2per
planta. L'UItim nivell es desenvolupa a la planta soterrani -1 amb un espai
d'aproximadament 5.186,31 m2, vinculat al local comercial en planta baixa. Tots els
nivells sumen una superficie construida de 26.412,86 m2. La planta tercera es culmina,
en la part central, amb uns pilars sobre els quals es pot instal*lar una futura matriu de
plagues fotovoltaiques.

Detallem els espais que configuren |'avantprojecte:

PLANTA BAIXA:

Zona d'accés de vehicles a I'aparcament public — aparcament en algada.

Espai d'Us comercial en brut i amb tancament provisional.

Zona d'accés de vehicles a 'aparcament comercial i accés a la planta soterrani
Zona d'accés de vianants a I'aparcament public i a la planta soterrani

Centre de control d'accés a I'aparcament i serveis higienics.

Zona lliure d'edificacié

PLANTES 1-3:
Aparcament public.

Zona d‘accés de vehicles a I'aparcament public.
Zona d'accés de vianants a I'aparcament public.




PLANTA SOTERRANI -1:

Espai en brut vinculat a I'Us comercial en planta baixa (exemple de distribucid
d’un possible aparcament comercial).

Zona d’accés de vianants.

La concessié administrativa es convocara mitjangant concurs public de béns de domini
public, d'acord amb el que disposen I'art. 218.4 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril,
del Text Refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, i I'art. 59 del Reglament
del patrimoni dels ens locals de Catalunya 2.

Les obligacions del concessionari son:

a) Executar pel seu compte i carrec, les obres de construccid de la planta baixa i
soterrani, vinculades a I'activitat comercial, contingudes en I" Avantprojecte elaborat pels
Serveis técnics municipals.

b) Assumir al seu carrec, en els termes del Plec de Condicions Administratives i del Plec
de Condicions Tecniques, les prestacions seglients:

b1. La redaccié del projecte executiu, que haura de comptar amb I'aprovacié de
I'drgan municipal corresponent.

b2. L'execucio, pel seu compte i risc, de les obres de la I Fase de I'equipament
municipal, que haura de comptar amb les llicéncies d’obres i d’activitats corresponents.

b3. La gestid, al seu compte i risc, del supermercat i les instal*lacions técniques
associades, aixi com de la construccié que s'acabi efectuant al soterrani, molt
probablement sera un parquing vinculat al supermercat.

b4. La tramitacié de les llicencies municipals d’obres i ambientals, que produiran
els corresponents impostos i taxes municipals.

c) El pagament del canon avancat que prevegi el concurs public, amb la finalitat que
I’Ajuntament pugui executar les obres necessaries per finalitzar la construccié de la
totalitat de I'edifici per dur a terme totes les activitats plantejades a I'avantprojecte.

Les altres obligacions i els drets del concessionari es detallaran en el Plec de les
Condicions Administratives del concurs public. Entre les obligacions s'hi detallara la
conservacio de les obres, les instal*lacions, els espais lliures i tots els seus elements; la
prestacid del servei de supermercat; I'exercici directe de la concessio; el pagament de
les despeses de caracter tributari i els serveis i subministraments, per rad de la




1.3 Descripcio general del projecte:

DADES DE LA PARCEL.LA

L'ambit d'actuacié compren el solar municipal qualificat com equipament clau EQ, finca
52, de superficie 7.888 m2, provinent de la cessid efectuada a I'Ajuntament de Salou,
en virtut del projecte de reparcel-lacid del Subsector 2 del Centre Recreatiu i Turistic
CRT, aprovat definitivament per la Junta de Direccié del Consorci del CRT en data
22/09/2006. La parcel.la objecte del projecte es situa al sud est del municipi de Salou,
en la comarca del Tarragones i en la provincia de Tarragona.

Geograficament es situen a la zona de la Censada, en I'aparcament en superficie que es
conegut com a Pla de Maset. L'aparcament en superficie es troba pavimentat amb
paviment asfaltic. Topograficament la zona es planera, a cotes entre la +14.5 a +14.9.

La parcel.la prén una morfologia practicament rectangular amb una orientacié del seu
eix longitudinal Nord est a Sud-oest, i limita:

- Per la part nord, nord-est limita amb I’Avinguda Pla de Maset.

- Per la part sud , sud-oest limita amb el carrer de Carles Buigas.

- Per la part est, limita amb el carrer Torremolinos.

Per la part oest, limita amb una parcel.la de titularitat publica i qualificada com
zona verda.

Classificacié de la construccié segons DB- SE C del CTE.
Tipus d'edificacio considerada :C 2
Tipus de sol considerat: T 1

Classificacio del entorn segons DB-SE del CTE
- Terreny tipus I: Vora de la mar o d’un llac amb una zona buidada d’aigua en
la direccid del vent d’una extensié minima de 5 km.
Classificacio del entorn segons DB-HE i DB-HS del CTE
- La zona climatica de la parcel.la: B3.
- Zona Pluviomeétrica de mitjanes: IV
- Zona eolica: C
- Classe de I'entorn en el qual esta situat I'edifici : EO
- Grau d'exposici6 al vent: V1

Classificacio del entorn segons DB-HS 6 Proteccié enfront de I'exposicioé al radé del CTE

- La parcel.la presenta unes concentracions de radd entre 201 i 300 Bg/m3 i per
tant dins de la zona I.




No es va detectar presencia de nivell freatic en cap dels assaigs realitzats per I'estudi
geo-tecnic. El grau de permeabilitat del terreny per a la planta soterrani es de 1002
cm/s, i unes condicions de presencia d‘aigua baixa.

No hi ha cap servitud sobre la parcel.la.

Urbanisticament, el projecte s'ha resolt seguint les directrius dels seglients documents
urbanistics:

Planejament territorial

Pla territorial parcial del Camp de Tarragona

Planejament general
Expedient Tipus

2003/6154/T Pla director urbanistic

2014/54638/T Pla director urbanistic

2018/67068/C Pla director urbanistic

2003/10009/T Modificaci6 de pla general d'ordenacié
2001/654/T Pla d'ordenacié urbanistica municipal
2005/21001/T Modificacid pla ordenacié urbanistica municipal
2006/23699/T Modificacid pla ordenacié urbanistica municipal
2015/57943/T Modificacid6 pla ordenacid urbanistica municipal

Planejament derivat
Expedient  Tipus

1996/605/T  Pla parcial d'ordenacio
2005/20920/T Pla parcial urbanistic
2010/41893/T Pla especial urbanistic
2018/67733/T  Pla especial urbanistic
2014/54604/T  Modificacio pla especial urbanistic

Pel que fa a les seves prestacions I'edifici compleix els requisits basics de qualitat
establerts per la Llei d'Ordenacié d’Edificacié (LOE llei 38/1999) i desenvolupats
principalment pel Codi Téecnic de I'Edificacié (CTE RD. 314/2006).

Igualment es dona compliment a la resta de normativa tecnica, d'ambit estatal,
autonomic i municipal que li sigui d'aplicacid.

L'edifici es situa a un extrem de la poblacio, al comencament del eix comercial i de
vianants del carrer Carles Buigas, actualment en transformacio. L'increment




important de turisme amb vehicle privat en els Ultims anys fa necessari disposar d'un
aparcament a la zona. En el solar proposat, ubicat al carrer Torremolinos

entre el carrer Carles Buigas i I'Av. del Pla de Maset, actualment existeix un aparcament
en superficie. En aquesta parcel.la, qualificada d’equipament, s'edificara un
aparcament public en alcada.

El aparcament public es desenvolupa en alcada. Les tres plantes pis de l'edifici es
dediquen a I'Us d’aparcament. El volum del edifici es retira del front amb el carrer Carles
Buigas per crear una franja lliure d’edificacid que respon a la transformacié d’aquest
carrer en zona de vianants. Un gran espai comercial ocupa la planta baixa de I'edifici
amb accés de vianants des dels carrers Torremolinos i Carles Buigas i I’Avinguda del Pla
de Maset.

Planta Baixa.

La planta baixa respon al entorn immediat de I'edifici amb un gran local comercial a cota
de nivell i amb accés directe des de la zona per a vianants del  carrer Carles Buigas.
Els accessos per a vianants del aparcament public també es comuniquen amb la via
publica des de la zona per a vianants del carrer Carles Buigas i el carrer Torremolinos a
més de la cantonada de I’Avinguda del Pla de Maset i el carrer Torremolinos. El tercer
nucli d'accés de vianants a I'aparcament, al costat de  I'entrada de vehicles, conte la
cabina de control d'accés, cambra de quadres eléctrics, dos nuclis de serveis higiénics
per a persones amb mobilitat reduida i un  espai de neteja.

Els accessos per a vehicles tant per a la planta soterrani del local comercial com a
I'aparcament public s’'ubiquen al nord de la parcel.la amb accés directe des de I'Av.  del
Pla de Maset des d'on prové la majoria del transit rodat. La entrada i sortida del
aparcament en planta soterrani es resol amb una rampa recta al llarg del costat oest
de la parcel.la i serveix de separacid de la parcel.la veina, qualificada de zona verda.

L'accés i la sortida de l'aparcament public en alcada s'ubica al costat de l'accés a
I'aparcament soterrat, directament des de I'Av. del Pla de Maset. Les entrades
i sortides es concentren a I'Av. del Pla de Maset i s'‘orienta cap a la rotonda entre
I'avinguda i el carrer Torremolinos que permet absorbir el transit generat

Plantes Pis 1-3.

L'aparcament public ocupa les tres plantes pis de I'edifici. La planta s'organitza en sentit
longitudinal amb tres carrils amb places d’aparcament en bateria. Les rampes d’accés
vehicular sén de doble sentit de circulacid i es colloquen una sobre l'altre contra la
facana oest i a I'eix transversal central de la planta.

Les rampes es poden enllagar utilitzant el carril de doble sentit que les uneix. A I'arribar
a una planta d’aparcament els conductors poden o entrar en un dels carrils de
circulacid de l'aparcament o continuar circulant per el carril de doble sentit per
agafar la rampa al segtient nivell d'aparcament. Els carrils tenen 6 m d’ample per la
circulacié de vehicles i vianants. Les plantes primerai segona disposes de 156
places d’aparcament de cotxes en bateria ordenats en franges a cada costat dels carrils
i la planta tercera conta amb un total de 169 places d’aparcament de cotxes. La
dimensio de les places prevista és de 2,50 x 5,00 m amb una separacio entre eixos de
pilars de 8,00 m. Al costat dels nuclis es col*loquen les places d’aparcament reservades
per persones amb mobilitat reduida, tenen una amplada de 2,50 m, un pas lateral




d’'1,10 m d’amplada i 5,00 m de fondaria. L'alcada de planta a planta d'aparcament
public es de 3,00 m amb una alcada lliure interior entre forjats de 2,70 m.

Les plantes pis es comuniquen amb tres nuclis de comunicacid vertical. Els nuclis
disposen d'un ascensor adaptat i una escala 3 adaptada i especialment protegidai dos
escales 1 i 2 protegides. Les escales de l'aparcament s’han situat respectant les
distancies d’evacuacié exigides per normativa vigent, d'acord amb el que estableix al
CTE DB SI (Codi Tecnic de I'Edificacid)en allo referent a la proteccid contra incendis en
els edificis. Totes elles tenen una amplada d'1,20 metres. Les escales 1 y 2 es
col*loquen a les cantonades de I'edifici amb els carrer de I'entorn immediat. Aquestes
escales s'obren a la facana per facilitar la seva ventilacio i il'luminacio. Al considerar-
les escales obertes, no requereixen de vestibul previ per ser especialment protegides,
seran escales protegides. L'escala 3 es col*loca al costat de la rampa al centre

de l'edifici. Al ser interior, I'escala requereix de vestibuls previs per ser especialment
protegides. Tant I'escala com els vestibuls previs es ventilen segons la normativa de
proteccid contra incendis.

Els itinerants dels vianants s'identifiquen mitjancant paviment diferenciat amb pintura
antilliscant. Els accessos als nuclis de comunicacid vertical es protegeixen amb barreres.
Tanmateix s'instal-laran senyals de trafic i retols indicatius per facilitar al maxim la
circulacio tant de vehicles com de vianants. L'aparcament tindra un sistema de deteccio
de places lliures.

La planta tercera es culmina amb una gran matriu de plaques fotovoltaiques sobre una
estructura lleugera.

Planta Soterrani -1.

La planta soterrani té els usos permesos per normativa, vinculats a I'ls comercial en
planta baixa. El projecte planteja la possibilitat que aquest espai s'utilitzi com un
aparcament vinculat al horari comercial del local o locals comercials en planta baixa.El
possible aparcament s‘organitza amb tres carrils de sentit inic amb places d’aparcament
en bateria per a un total de 164 places. Les places d'aparcament adaptades es
col*loquen al costat dels nuclis. Els vehicles accedeixen a traves d'una Unica rampa
de doble sentit que ddna accés a I’Avinguda del Pla de Maset.

Els vianants accedeixen a la planta soterrani mitjancant un dels tres nuclis de
comunicacié vertical disponibles. Cada nucli consta d’'un ascensor adaptat i una escala
adaptada i especialment protegida d’evacuacid ascendent. En el cas que s'opti per
donar-li I'ls d'aparcament, els itinerants dels vianants s’han d‘identificar mitjancant
paviment diferenciat amb pintura antilliscant. Els eixos de vianants connecten els nuclis
i els accessos als nuclis de comunicacio vertical es protegeixen amb barreres.




QUADRES DE SUPERFICIES:

QUADRE DE SUPERFICIES CONSTRUIDES

PLANTES SOBRE RASANT

PLANTA COTA NIVELL PLACES COTXES __ PLACES MOTO COMERCIAL APARCAMENT
PLANTA BAIXA +15.00m 0 0 4.027,93m? 481,21m?
PLANTA PRIMERA +20.00m 156 14 - 5.498,09m?
PLANTA SEGONA +23.00m 156 14 - 5.498,09m?
PLANTA TERCERA +26.00m 169 0 - 5.498,09m?
TOTAL 481 28 4.027,93m? 16.975,48m?
PLANTES SOTA RASANT

PLANTA COTA NIVELL PLACES COTXES  PLACES MOTO MAGATZEM APARCAMENT
PLANTA SOT.-1  +10.00m 164 0 223,14m? 5.186,31m?

TOTAL SUPERFICIE CONSTRUIDA SOBRE RASANT: 21.003,41m?
TOTAL SUPERFICIE CONSTRUTDA SOTA RASANT: 5.409,45m?
TOTAL SUPERFICIE CONSTRUIDA: 26.412,86m?

QUADRE DE SUPERFICIES UTILS

PLANTES SOBRE RASANT

PLANTA COTA NIVELL PLACES COTXES  PLACES MOTO COMERCIAL APARCAMENT
PLANTA BAIXA +15.00m 0 0 3.964,70m? 47,00m?
PLANTA PRIMERA +20.00m 156 14 - 5.209,55m?
PLANTA SEGONA +23.00m 156 14 - 5.209,55m?
PLANTA TERCERA +26.00m 169 0 - 5.209,55m?
TOTAL 481 28 3.964,70m? 15.675,65m*
PLANTES SOTA RASANT

PLANTA COTA NIVELL PLACES COTXES  PLACES MOTO MAGATZEM APARCAMENT
PLANTASOT.-1  +10.00m 164 0 197,30m? 4.758,92m?

TOTAL SUPERFICIE UTIL SOBRE RASANT: 19.640,35m?
TOTAL SUPERFICIE UTIL SOTA RASANT: 4.956,22m?
TOTAL SUPERFICIE UTIL : 24.596,57m?

1.4. Situacié Urbanistica de la Finca. Us regulat per el POUM.

Conforme la documentacié que consta a l'actual i vigent POUM, aquesta finca es troba
qualificada com a EQUIPAMENTS. EQ-52, resultant del projecte de reparcel‘lacié del
Centre Recreatiu Turistic de Vilaseca i Salou.

Caldra doncs, per part de planejament determinar si I'is comercial és compatible amb la

qualificacié de la finca com a equipaments; ja que en cas contrari, seria inviable el
projecte; a menys que es faci una modificacié puntual urbanistica.
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CAPITOL 2: VIABILITAT ECONOMICA DEL PROJECTE URBANISTIC:

2.1. Motivacio del Projecte i la seva viabilitat.

El projecte vé motivat per les obres de peatonalitzacié del C/ Carles Buigas, gran obra
que ha de permetre a aquest punt de gran afluéncia turistica, un canvi de fisonomia
important, eliminant el transit de vehicles, i donant aixi prioritat a la circulacié dels
vianants, a fi i efecte que puguin realitzar passejades i compres amb total tranquil*litat.
Davant d’aquest nou panorama, hi haura una davallada de places de parquing a la zona,
de manera que es genera una necessitat nova, relativa a construir un parking d’aquesta
dimensid , i també a peticid del hotelers presents a tota aquesta area, que mostren
I'absolut acord en la seva construccid, per tal d’oferir un millor servei als seus clients.
La peatonalitzacié del C/ Carles Buigas, a part d'incentivar la necessitat d'un nombre de
places deparking superior, també afavoreix la possibilitat dincrementar I'oferta
comercial, per aix0 una part del present projecte esta dedicada a la construccié d’'una
gran area comercial.

Al llarg dels apartats des del 2.2 fins al 2.9, es presenta un estudi sobre la seva viabilitat
economica del projecte, detallant cadascun dels punts analitzats.

El projecte tecnic té un pressupost total d’execucié amb IVA inclos de 11.500.000 euros,
quantitat que s’obtindra mitjancant la peticié d’un préstec hipotecari. Un 20% correspon
a la repercussio de I'execucié de la superficie comercial i del parking del soterrani de 164
places, vinculat a la mateixa. L'explotacié d’aquesta superficie comercial es dura a terme
mitjancant concessid. El 80% restant, correspon a la repercussié de les tres plantes de
places de parking, amb un total de 481 places. L'explotacid del parking es dura a terme
directament per part de I'Ajuntament de Salou.

S'estudia la viabilitat del projecte tenint en un compte, per una banda, la rendibilitat
de la concessio comercial, es realitza el seglient analisis:

a) En primer lloc, s'efectua una valoracio del terreny ocupat, que permet calcular el
canon minim que hauria d’oferir el licitador, per tal que a I’Ajuntament li resultés
viable.

b) En segon lloc, s'efectua una valoracié del lloguer de la superficie ocupada per
I'activitat comercial, que engloba el supermercat i soterrani amb places de
parking vinculat al mateix, ens aporta una valoracié del rendiment total de la
superficie comercial.

Per altra banda, s'estudia la viabilitat del projecte, tenint en compte la rendibilitat
obtinguda mitjancant I'explotacio del parking per part de I’Ajuntament. En
ambdds casos, es té en compte la despesa de financament que ha de fer front el propi
Ajuntament amb la inversid total, i s'efectua un desglos de diferents escenaris
d’ingressos, de despeses i de condicions de financament instrumentades mitjancant un
préstec hipotecari.

Finalment, s’efectua una valoracid de la viabilitat del projecte globalment, comparant,
varies opcions de financament, i tenint en compte un escenari de generacié d’ingressos
basat amb el principi de prudéncia, i un escenari de generacié d’ingressos maxim
favorable.




2.2 Oferta teorica de places de parking per part dels hotelers:
Es fa un analisis de I'oferta tedrica existent del nombre de places de parking disponibles

als hotels ubicats a la zona d'afectacid, que abarca tota la franja maritima, des de I'algada
de la font lluminosa, incloent I’Av Andorra, Autovia Salou-Tarragona, C/ Torremolinos i

C/ Vendrell.

Seguidament, presentem una mapa per visualitzar la zona d‘afectacio:
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Amb aquest analisis es pretén determinar la demanda potencial de places de parking
per part d'usuaris dels hotels de I'area d’afectacio.

Es evident, que els hotelers de la zona d “afectacié del present parking, han de tenir dins
del propi hotel una oferta de places de 902 places, segons compliment de la normativa
urbanistica. Cal verificar si els esmentats hotels compleixen la normativa i quina
disponibilitat real ostenten. Atés que aquesta oferta, resta demanda, al projecte del

parking municipal.
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Per una altre banda, si es complis per part dels hotelers la normativa urbanistica, es
evident, que la oferta de 902 places de parking, supleix en escreix a la possible demanda
que | ajuntament considera basica com a justificacid del present projecte amb diner
public ( 481 places); existint un sobre oferta de 412 places.

Vist que I'afirmacié anterior, no és real, atés que els hotelers no disposen d aquest
numero de places, el que fa que existeixi una derivacié de la oferta particular (hoteler)
cap a una oferta publica ( Ajuntament) en posar a disposicié un numero de places per
una demanda molt estacional que no supera els 90 dies, com a maxim.

A continuacié es detalles les dades de places que haurien de tenir els hotelers. Sobre les
places reals, caldria per part de | "Ajuntament (Urbanisme) coneixer el numero de places,
al objecte de perfilar adequadament la demanda del hotelers en demanar una planta
exclusiva del Parking projectat i la seva permanéncia en el temps; al efecte de determinar
un preu de mercat ajustat, que pugui assegurar la seva viabilitat.

HOTELS AREA D'INFLUENCIA TORREMOLINOS
HOTELS NUM. HABITACIONS
Jaume | 775
Oasis 390
Apart Hotel Salou Suite 78
Marinada 303
Medplaya Calypso 521
Alannia Salou 360
Hotel- Aparthotel Ponient Dorada Palace 360
Hotel Best Punta dorada 100
INTER2 Aparthotel 180
Caspel 95
Las Vegas 282
El Acqua 97
San Francisco 229
Best Sant Diego 250
Salou Park Resort | 218
Hostal Tahiti 45
Hotel Piramide 230
TOTAL HABITACIONS 4513
Num. Habitacions amb plaga Num. Habitacions sense plaga
902,6 3610,4
|Ratio 1 plaga parking/ 5 habitacions |

1 placa = 10 persones = 2 persones per habitacio = 1 placa cada 5
habitacions.




2.3 Valor d‘inversio del projecte:

Per establir un valor de rendiment per la part de la concessié comercial, hem de tenir
en compte, per un costat, el valor d'ocupacié del terreny, i per l'altre, el valor de l'obra
del projecte.

Seguidament detallem els calculs efectuats:

De /la totalitat de |'execucio de l'obra el 20% correspon a la part comercial.

PART CONCESSIO COMERCIAL
VALORACIO DE LA FINCA

Valor Catastral solar 528.575,00 €

Valor Tecnic Finca 1.057.150,00 € Es el valor catastral x 2

Valor de mercat 1.585.725,00 € Valor de Mercat: increment valor técnic en un 50%
Afectacié comercial 20% 317.145,00€ Correspon valor de mercat solar part comercial

VALORACIO DE LA CONSTRUCCIO

Valor Obra 11.500.000,00 €

Valor Obra part comercial 2.300.000,00 € 20% del valor total

VALOR TOTAL 2.617.145,00 € Valoracié de la totalitat inversio concessié comercial
VALOR RENDIMENT PATRIMONIAL 196.285,88 € 7,5% S/ Valor total
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De /a totalitat de I'execucio de 'obra, el 80% correspon a la part dels
parkings.

Calculem la inversio de la totalitat de I'obra del parking corresponent a cada placa. I
fixem una rendibilitat objectiu d'un 7,5% de la inversio.

PART EXPLOTACIO PARKINGS

{80 % del valor de
mercat de la finca

Valor finca (80% afectacié als parkings 1.268.580,00 €
]
80% PEM 9.200.000,00 €

80% de la inversi6 total
Valord'inversio 10.468.580,00 € de 11.500.000 eur

Tenint en compte el nombre de places

PLANTA 1 156

PLANTA 2 156

PLANTA 3 16! - T -

alor inversio /nombre

TOTAL PLACES 481 places

Valord'inversié per plaga 21.764,20€‘
+(10.468.580*0,075

Aplicant una rentabilitat del 7,5% 785.143,50 €

+ (785.143,50/481
Rendiment Patrimonial per plaga 1.632,31€

2.4. Valoracio teorica de I'amortitzacio:

Calculem el valor de la despesa de I'amortitzacié de la inversio projecte en un periode
de 30 anys, separant cadascuna de les dues parts on es destina la inversio.

PART CONCESSIO COMERCIAL

VALOR TOTAL INVERSIO 2.300.000,00 €
AMORTITZACIO 76.666,67 €
Considerem que amortitzem en 30 anys

PART EXPLOTACIO PARKINGS

VALOR TOTAL INVERSIO 9.200.000,00 €
AMORTITZACIO 306.666,67 €
Amorti. En 30 anys

TOTAL AMORITZACIO 383.333,34
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2.5 Valoracio real de I'amortitzacio: capital + despeses financeres.

Les condicions financeres i cost financer estant detallades en el segiient quadre i
annexe num 6 del present estudi.

En aquest apartat estudiem diferents possibilitats de financament:

OPCIO 1: PRESTEC A 10 ANYS

OPCIO 2: PRESTEC A 20 ANYS

OPCIO 3: PRESTEC A 30 AN

Seguidament detallem cadascuna de les opcions:

OPCIO 1: PRESTEC A 10 ANYS:

Import 11.500.000,00 €
Termini (aios) 10
Comissio d'obertura 0,00%
Altres despeses
Tipus d'interés nominal 3,392%
Periodicitat Anual
Tipus de préstec Amortizacié Constant
Caréncia (mesos) 0
10 ANYS
QUADRE D'AMORTITZACIO PRESTEC INVERSIO
ANY INICI PERIODE FI PERIODE INTERESSOS ~ AMORTITZACIO  TOTALQUOTA
2024 24/05/2024 31/12/2024  194.185,03 € 575.000,00 € 769.185,03 €
2025 01/01/2025 31/12/2025  355.907,92€  1.150.000,00€ 1.505.907,92 €
2026 01/01/2026 31/12/2026  316.899,92€  1.150.000,00€ 1.466.899,92 €
2027 01/01/2027 31/12/2027  277.891,92€  1.150.000,00€ 1.427.891,92¢€
2028 01/01/2028 31/12/2028  239.551,87€  1.150.000,00€ 1.389.551,87 €
2029 01/01/2029 31/12/2029  199.875,92€  1.150.000,00€ 1.349.875,92€
2030 01/01/2030 31/12/2030  160.867,92€  1.150.000,00€ 1.310.867,92€
2031 01/01/2031 31/12/2031  121.859,92€  1.150.000,00€ 1.271.859,92€
2032 01/01/2032 31/12/2032 83.092,38€  1.150.000,00€ 1.233.092,38 €
2033 01/01/2033 31/12/2033 43843,92€  1.150.000,00€ 1.193.843,92¢€
2034 01/01/2034 31/12/2034 7.293,96 € 575.000,00€ 582.293,96 €
2.001.270,68€  11.500.000,00€ 13.501.270,68 €
| DESP.INTERES MITJA ANUAL 200.127,07¢ |
| DESP.QUOTA MITJANA ANUAL 1.350.127,07€ | 20% de la inversi6
1.350.127,07+0,20
PART CONCESSIO US COMERCIAL 270.025,41€ L
80% de la inversio
] 1.350.127,07*0,80
PART PARKINGS 1.080.101,65 €




OPCIO 2: PRESTEC A 20 ANYS:

Import 11.500.000,00 €
Termini (afos) 20
Comissio d'obertura 0,00%
Altres despeses
Tipus d'interés nominal 3,392%
Periodicitat Anual
Tipus de préstec Amortizacié Constant
Caréencia (mesos) 0

3. Cuadro de amortizacion

. . Capital
Periodo Cuota total Capital Intereses .
pendiente
2024 1 965.080,00 575.000,00 390.080,00 10.925.000,00
2025 2 945.576,00 575.000,00 370.576,00 10.350.000,00
2026 3 926.072,00 575.000,00 351.072,00 9.775.000,00
2027 4 906.568,00 575.000,00 331.568,00 9.200.000,00
2028 5 887.064,00 575.000,00 312.064,00 8.625.000,00
2029 6 867.560,00 575.000,00 292.560,00 8.050.000,00
2030 7 848.056,00 575.000,00 273.056,00 7.475.000,00
2031 8 828.552,00 575.000,00 253.552,00 6.900.000,00
2032 9 809.048,00 575.000,00 234.048,00 6.325.000,00
2033 10 789.544,00 575.000,00 214.544,00 5.750.000,00
2034 1 770.040,00 575.000,00 195.040,00 5.175.000,00
2035 12 750.536,00 575.000,00 175.536,00 4.600.000,00
2036 13 731.032,00 575.000,00 156.032,00 4.025.000,00
2037 14 711.528,00 575.000,00 136.528,00 3.450.000,00
2038 15 692.024,00 575.000,00 117.024,00 2.875.000,00
2039 16 672.520,00 575.000,00 97.520,00 2.300.000,00
2040 17 653.016,00 575.000,00 78.016,00 1.725.000,00
2041 18 633.512,00 575.000,00 58.512,00 1.150.000,00
2042 19 614.008,00 575.000,00 39.008,00 575.000,00
2043 20 594.504,00 575.000,00 19.504,00 0,00

15.595.840,00 11.500.000,00 4.095.840,00

QUOTA MITJANA ANUAL 779.792,00 €

a|779.792%0,2

a[779.792%0,80 |

| PART CONCESSIO US COMERCIAL  155.958,40€

| PART PARKINGS 623.833,60 €
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OPCIO 3: PRESTEC A 30 ANYS:

Import 11.500.000,00 €
Termini (aios) 30
Comissié d'obertura 0,00%
Altres despeses
Tipus d'interés nominal 3,392%
Periodicitat Anual
Tipus de préstec Amortizacié Constant
Caréncia (mesos) 0
ANYS Periodo Cuota total Capital

1 2024 773.413,33 383.333,33

2 2025 760.410,67 383.333,33

3 2026 747.408,00 383.333,33

4 2027 734.405,33 383.333,33

5 2028 721.402,67 383.333,33

6 2029 708.400,00 383.333,33

7 2030 695.397,33 383.333,33

8 2031 682.394,67 383.333,33

9 2032 669.392,00 383.333,33

10 2033 656.389,33 383.333,33

11 2034 643.386,67 383.333,33

12 2035 630.384,00 383.333,33

13 2036 617.381,33 383.333,33

14 2037 604.378,67 383.333,33

15 2038 591.376,00 383.333,33

16 2039 578.373,33 383.333,33

17 2040 565.370,67 383.333,33

18 2041 552.368,00 383.333,33

19 2042 539.365,33 383.333,33

20 2043 526.362,67 383.333,33

21 2044 513.360,00 383.333,33

22 2045 500.357,33 383.333,33

23 2046 487.354,67 383.333,33

24 2047 474.352,00 383.333,33

25 2048 461.349,33 383.333,33

26 2049 448.346,67 383.333,33

27 2050 435.344,00 383.333,33

28 2051 422.341,33 383.333,33

29 2052 409.338,67 383.333,33

30 2053 396.336,00 383.333,43

17.546.240,00

11.500.000,00 6.046.240,00

Intereses

390.080,00
377.077,33
364.074,67
351.072,00
338.069,33
325.066,67
312.064,00
299.061,33
286.058,67
273.056,00
260.053,33
247.050,67
234.048,00
221.045,33
208.042,67
195.040,00
182.037,33
169.034,67
156.032,00
143.029,33
130.026,67
117.024,00

104.021,33
91.018,67
78.016,00
65.013,33
52.010,67
39.008,00
26.005,33
13.002,67

Capital
pendiente
11.116.666,67
10.733.333,33
10.350.000,00
9.966.666,67
9.583.333,33
9.200.000,00
8.816.666,67
8433.333,33
8.050.000,00
7.666.666,67
7.283.333,33
6.900.000,00
6.516.666,67
6.133.333,33
5.750.000,00
5.366.666,67
4.983.333,33
4.600.000,00
4.216.666,67
3.833.333,33
3.450.000,00
3.066.666,67

2.683.333,33
2.300.000,00
1.916.666,67
1.533.333,33
1.150.000,00
766.666,67
383.333,33
0,00
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Conclusio:

Si apliquem la quota mitja del total periode de 30 anys, a efectes de quota técnica aplicar
anualment, el resultat seria per cada part el segient:

+[17.546.240/30

QUOTA MITJANA ANUAL 584.874,67 €

PART CONCESSIO US COMERCIAL 116.974,93 €
«7[584.874,67*0,80
PART PARKINGS 467.899,73 €

2.6. Valor rendiment de la concessio d’'ius comercial:
En aquest apartat tenim en compte la valoracié del rendiment de la concessio tenint en

compte els preus de lloguer estipulats, per un costat el preu del metre quadrat de la
superficie alimentaria, i per l'altre el preu de lloguer per plaga del parking del soterrani.

A) preu metre quadrat lloguer zona comercial:

Segons indagacions de mercat del Departament de Promocid Economica i el mercat de
ofertes existents, es por determinar que el preu de 10 euros mensuals/m2 es un preu
acceptable com a “preu de mercat” i per tant es pren com a referencia al present estudi.

B) preu de lloguer de placa de parking dins de la zona comercial:

Segons el mercat de lloguer de parking a la zona, el preu mig mensual per plaga és de
75 euros. El preu mensual pot anar des de 100 euros al mes ( preu mig temporada
estival) fins a 50 euros al mes ( preu mig temporada no estival)._Per tant, la mitjana és
75 euros per plaga.
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VALOR RENDIMENT ZONA COMERCIAL CONCESSIO

VALORACIO DEL RENDIMENT PATRIMONIAL

Superficie alimentaria 4027,93 m?
Preu metre quadrat lloguer 10 euros
VALOR RENDIMENT SUPERFICE ALIMENTARIA 483.351,60€ Valor maxim que un licitador pot oferir aI'Ajuntament

VALORACIO DEL RENDIMENT D'US COMERCIAL
Places parking zona comercial 164 places  SOTERRANI
Preu per placa 75 euros
VALOR RENDIMENT PARKING SUPERFICIE ALIMENTARIA 147.600,00 €

VALOR RENDIMENT TOTAL ZONA COMERCIAL ( CONCESSIO) = 630.951,60 €

2.7. Valor rendiment patrimonial de la zona comercial:

Presentem els nUmeros que realitzem per calcular el canon minim que els concessionaris
haurien de pagar a I'’Ajuntament de Salou, I'establim en un 7,5% sobre el valor total de
la inversid corresponent a la part comercial.

VALOR RENDIMENT PATRIMONIAL DE LA ZONA COMERCIAL.

PART CONCESSIO COMERCIAL

VALORACIO DE LA FINCA

Valor Catastral solar 528.575,00 €

Valor Técnic Finca 1.057.150,00 € Es el valor catastral x 2

Valor de mercat 1.585.725,00 € Valor de Mercat: increment valor tecnic en un 50%
Afectacié comercial 20% 317.145,00€ Correspon valor de mercat solar part comercial

VALORACIO DE LA CONSTRUCCIO

Valor Obra 11.500.000,00 €

Valor Obra part comercial 2.300.000,00 € 20% del valor total

VALORTOTAL 2.617.145,00 € Valoracio de la totalitat inversio concessié comercial
VALOR RENDIMENT PATRIMONIAL 196.285,88 € 7,5% S/ Valor total

317.145,00 + 2.300.000,00 = 2.617.145,00 euros




2.8 Valor explotacio parking Ajuntament:

Avaluem la viabilitat de I'explotacié del parking, efectuant una estimacié dels ingressos i
de les despeses.

Pel que fa als ingressos, hem tingut en compte que la PL-2 esta reservada als hotelers,
establim dos casos possibles d'obtencid d’ingressos dins d’aquest suposit. Agafem com
a més probable, que es cobra 20 euros x 156 places x 90 dies d’estiu. D’altra banda,
considerem que la PL-1 i la PL-3 es reserva pel public en general, establim dos casos
possibles. El primer cas, basant-nos amb el principi de prudencia, establim les tarifes de
la zona blava. El segon cas, basant-nos en un escenari de maxim favorable, establim les
tarifes normals de parking.

La taula seglient recull aquestes consideracions:

> |
SUPOSIT 1 PL-2 RESERVADA PELS HOTELERS ( 156 PLACES) 163231 euros*156
valor patrimonial que
CAS A haurien de pagar els
hotelers
¥
Rendiment Patrimonial, que demanem als hotelers 222.044,16 €
156*20*90
CASB
A
Rendiment Comercial oferta hotelers 280.800,00 €
SUPOSIT 1)

CasA) 163231 (7,5% de 21.764) Calculem la rendibilitat sobre el valor patrimonial
per placa. Valor obtingut al punt 2.3.

Cas B) En un preu de mercat de 20 euros dia per habitaci6 amb placa de parking en
una demanda real maxima de 90 dies per temporada, I'ingrés obtingut dels hotelers
podria ser de 280.800 euros




SUPOSIT 2 PL-11PL-3 (325 PLACES)

CASA
Apliquem tarifes zona blava 1,25 eur/hora
Tenint en compte rendiment zona blava Salou 1.747.811,00 €
*
NUm. Places zona blava 3380 517,10%325
Rendiment per plaga 517,10€ "
Rendiment parking 168.058,75 €
CASB
Apliquem tarifa normal de parking 1h=2,45 euros IVA INCLOS
Correspon a 0,41 eur/min, tarifa max 30 eur/ dia
Increment d'un 45% S/168.058,75 243.685,19 €
SUPOSIT 2:

Pel Cas A TARIFA ZONA BLAVA: | a recaptacid de la zona blava a tot el municipi de
Salou any 2023 fou de 1.747.911,77 euros. Si el nombre de places de zona blava de
Salou es de 3380 euros, resulta un ingrés/rendiment per placa de 517,10 euros. Per tant
el rendiment del parking amb un total de 325 places pot generar un rendiment anual de
168.058,75 euros. Rendiments segons criteris d “ocupacid. ( Veure Annex 7).

Pel Cas B. TARIFA PARKING: Es considera la tarifa normal de parking que és
aproximadament un 45% més elevada que la tarifa del Cas A, referent a la de la zona
blava, tal com queda reflexat a la taula anterior. Per tant, el rendiment del parking en
325 places pot generar un rendiment anual de 243.685,19 euros. Rendiments segons
criteris d “ocupacio




LES DESPESES:

Seguidament realitzem una estimacié de les despeses, en primer lloc tenim en compte
les despeses purament d’explotacié de la gestid del parking, en segon lloc les despeses
de finangament, donat que el projecte es duu a terme mitjancant préstec hipotecari,
procedim a fer el desglos d'ambdds grups de despeses:

DESPESES D’EXPLOTACIO:

DESPESES

Tipus Despesa Import
Personal 2,5 persones 50.000,00 €
Seguretat Social 17.000,00 €
Assegurances 2.500,00 €
Neteja 18.000,00 €
Manteniment Caixers,pintura.. 15.000,00 €
Subministres eléectric,aigua... 6.000,00 €
Despeses generals 4% 4.340,00 €
TOTAL DESPESES 112.840,00 €

CRITERIS D ‘OCUPACIO:

A continuacio establim una taula on detallem els percentatges d’ocupacié dels parkings
de la zona blava:

Percentatges ocupacio
Gener,febreri marg 0%
Abril, maigi juny 10%
Juliol i Agost 85%
Setembre i Octubre 5%
Novembre i desembre 0%
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RESULTATS EXPLOTACIO DEL PARKING I LA SEVA RELACIO DIRECTA AMB EL
PERIODE DEL FINANCAMENT DEL PROJECTE ( TERMINI DEL PRESTEC)

Estudiem 3 possibilitats de préstec, variant Unicament el termini, la resta de condicions
financeres son les mateixes per les 3 possibilitats:

OPCIO 1: PRESTEC A 10 ANYS:

INVERSIO PER MITJA PRESTEC 10 ANYS
RESULTAT XPLOTACIG PARKINGS  PRINCP PRUDENCIA RESULTAT XPLOTACIG PARKINGS (MAX FAVORABLE
HOTELERS 1AN0E HOTELERS BB
PARKING AJUNTAVENT (one Blave) 1680585¢ PARKING AINTAVENT (Tarfanomal] 243685 13¢
TOTALINGRESSOS w885 TOTALINGRESSOS 524.485,19¢
TOTAL DESPESES 128000¢ TOTALDESPESES 128000¢
RESULTATBRUT EXPLOTACIO B0 ¢ RESULTATBRUTEXPLOTACI) 41685, 19¢
DESPESA FINANCERA/AVIORT LOB0L65¢ DESPESA FINANCERA/AMORT. LB 0L65¢
RESULTAT DEXPLOTACIONEGATIU - T 0R0€ RESUTATDEIPLOTACONEGATIU - 6eR4S647¢€

OPCIO 2: PRESTEC A 20 ANYS:

PRESTEC A 20 ANYS
RESULTAT EXPLOTACIO PARKINGS ( PRINCIPI PRUDENCIA RESULTAT EXPLOTACIO PARKINGS (MAX FAVORABLE)
HOTELERS 280.800,00€ HOTELERS 280.800,00€
PARKING AJUNTAMENT ( Zona Blava) 168.058,75 € PARKING AJUNTAMENT ( Tariafa normal) 243.685,19¢€
TOTALINGRESSOS 448.858,75€ TOTALINGRESSOS 524.485,19€
TOTAL DESPESES 112.840,00€ TOTAL DESPESES 112.840,00€
RESULTAT BRUT EXPLOTACIO 336.018,75€ RESULTAT BRUT EXPLOTACIO 411.645,19€
DESPESA FINANCERA/AMORT. 623.833,60€ DESPESA FINANCERA/AMORT. 623.833,60 €
RESULTAT D'EXPLOTACIO negatiu - 287.814,85€ RESULTAT D'EXPLOTACIO negatiu - 212.188,41€
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OPCIO 3: PRESTEC A 30 ANYS:

| INVERSIO PER MITJA PRESTEC 30 ANYS |

RESULTAT EXPLOTACIG PARKINGS ( PRINCIPI PRUDENCIA | RESULTAT EXPLOTACIO PARKINGS (MAX FAVORABLE) |
HOTELERS 280.800,00€ HOTELERS 280.800,00€
PARKING AJUNTAMENT (Zona Blava) 168.058,75€ PARKING AJUNTAMENT ( Tarifa normal) 243,685,19€
TOTALINGRESSOS 448.858,75€ TOTALINGRESSOS 524.485,19€
TOTAL DESPESES 112.840,00€ TOTAL DESPESES 112.840,00€
RESULTAT BRUT EXPLOTACIO 336.018,75€ RESULTAT BRUT EXPLOTACIO 411.645,19€
DESPESA FINANCERA/AMORT. 467.899,73€ DESPESA FINANCERA/AMORT. 467.899,73€
RESULTAT D'EXPLOTACIO negatiu - 131.880,98€ RESULTAT D'EXPLOTACIO negatiu - 56.254,55 €

2.9. RESULTAT GLOBAL del projecte:

El resultat global del projecte comporta consolidar el resultats parcials de rendiments
corresponents a la zona comercial i la zona de parking conjuntament. La seva finalitat,
es determinar la viabilitat global del projecte.

Hem de destacar que la rentabilitat de la zona comercial, es positiva; en contra de la
rentabilitat del parking que és negativa. Per si el criteri de viabilitat fos des de la
parcialitat de cada inversio, és evident que la part del parking no és viable i per tant no
seria recomedable com a projecte. Pero, si es busca un resultat global de viabilitat del
tot el projecte, el resultat es troba detallat seguidament segons les opcions de termini
del préstec.

En aquest apartat fem un estudi de la viabilitat global de la inversid, el 20% destinat a
la concessid, i el 80% destinat a I'explotacid del parking, utilitzant dos escenaris
possibles, un basat en el principi de prudéncia, i I'altre basat, en el principi de maxim
favorable. A la vegada, per cadascun d‘aquests escenaris, fem els calculs de les tres
opcions de financament proposades ( 10, 20 i 30 anys). Aquest estudi ens permet
comparar els diferents resultats de viabilitat per cadascun dels dos escenaris, en cada
una de les tres opcions ( en total obtenim 6 resultats diferents), aquesta comparativa
ens ajuda a escollir la millor alternativa.
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OPCIO 1: PRESTEC A 10 ANYS:

INVERSIO PER MITIA PRESTEC A 10 ANYS

ESCENARI PRINCIPI DE PRUDENCIA
INGRESSOS ANUALS DESPESES ANUALS
A) PART CONCESSIO AREA COMERCIAL TIPUS DE DESPESA
CANON VALOR PATRIMONIAL ZONA COMERCIAL 196.285,88€ Amortitzacio inversio 130.42707¢€
TOTAL DESPESES EXPLOTACIO 112.80000¢€
B) PART EXPLOTACIG PARKINGS TOTALDESPESES 19629707 €
RECAPTACIO HOTELERS 280.800,00€
EXPLOTACIO PK' TARIFA ZONA BLAVA 16805875¢€
RESULTATINVERSIO GLOBALNEGATIU |- 817.80,04¢€
TOTALINGRESSOS 645.104,63 €
ESCENARI MAXIM FAVORABLE
INGRESSOS ANUALS
A) PART CONCESSIG AREA COMERCIAL DESPESES ANUALS
CANON VALOR PATRIVIONIAL ZONA COMERCIAL 6095160 TIPUS DE DESPESA
Amortitzacio inversio 1350.127,07€
B) PART EXPLOTACIO PARKINGS TOTALDESPESES EXPLOTACIO 10.800€
RECAPTACIO HOTELERS 28080000¢ TOTALDESPESES 1462967,07€
EXPLOTACIG PK' TARIFA PARKING 23685,19¢
RESULTAT INVERSIO GLOBALNEGATIU - 307530,28€
TOTALINGRESSOS 1.155.436,79 €
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OPCIO 2: PRESTEC A 20 ANYS:

INVERSIO PER MITJA DE PRESTEC 20 ANYS

ESCENARI PRINCIPI DE PRUDENCIA

INGRESSOS ANUALS DESPESES ANUALS
A) PART CONCESSIO AREA COMERCIAL TIPUS DE DESPESA
CANON VALOR PATRIMONIALZONA COMERCIAL 196.285,88€ Amortitzacid inversio 779.792,00€
TOTAL DESPESES EXPLOTACIO 112.840,00€
B) PART EXPLOTACIO PARKINGS TOTAL DESPESES 802,632,00€
RECAPTACIG HOTELERS 280.800,00€
EXPLOTACIO PK' TARIFA ZONA BLAVA 168.058,75€
RESULTAT INVERSIO GLOBAL NEGATIU 247.487,37€
TOTAL INGRESSOS 645.144,63€
ESCENARI MAXIM FAVORABLE DESPESES ANUALS
TIPUS DE DESPESA
INGRESSOS ANUALS Amortitzacio inversio T19.79,00€
A) PART CONCESSIO AREA COMERCIAL TOTAL DESPESES EXPLOTACIO 112.840,00€
CANON VALOR PATRIONIAL ZONA COMERCIAL £30951,60€ TOTAL DESPESES 892.632,00€
B| PART EXPLOTACIO PARKINGS
RECAPTACIO HOTELERS 280.300,00€ RESULTAT INVERSIO GLOBAL POSITIU 262.804,79€
EXPLOTACIO PK' TARIFA PARKING 23,685,19€
TOTAL INGRESSOS 1.155.436,79 €
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OPCIO 3: PRESTEC A 30 ANYS:

INVERSIO PER MITJA PRESTEC 30 ANYS

ESCENARI PRINCIPI DE PRUDENCIA
INGRESSOS ANUALS
A) PART CONCESSIO AREA COMERCIAL DESPESES ANUALS
CANON VALOR PATRIMONIAL ZONA COMERCIAL 196.285,88 € TIPUS DE DESPESA
Amortitzacid inversio 584.874,67 €
B) PART EXPLOTACIO PARKINGS TOTAL DESPESES EXPLOTACIO 112.840,00€
RECAPTACIO HOTELERS 280.800,00€ TOTAL DESPESES 697.714,67 €
EXPLOTACIO PK' TARIFA ZONA BLAVA 168.058,75€
TOTAL INGRESSOS 645.144,63 € RESULTAT INVERSIO GLOBAL NEGATIU 52.570,04€
ESCENARI MAXIM FAVORABLE
INGRESSOS ANUALS
A) PART CONCESSIO AREA COMERCIAL
CANON VALOR PATRIMONIAL ZONA COMERCIAL 630.951,60€ DESPESES ANUALS
TIPUS DE DESPESA
B) PART EXPLOTACIO PARKINGS Amortitzacid inversio 584.874,67 €
RECAPTACIO HOTELERS 280.800,00€ TOTAL DESPESES EXPLOTACIO 112.840,00€
EXPLOTACIO PK' TARIFA PARKING 243.685,19€ TOTAL DESPESES 697.714,67€
TOTAL INGRESSOS 1.155.436,79 € RESULTAT INVERSIO GLOBAL POSITIU 457.722,12€
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CAPITOL 3: CONCLUSIONS:

3.1 Conclusions sobre la viabilitat de I'explotacio del parking:

En el cas que s'esculli com a opcid de financament, un préstec a 10 anys, ens trobem:
Escenari 1: Aplicant el principi de prudéncia:

Resultat d’explotacio negatiu de : - 744.082,90 euros

Escenari 2: Aplicant el principi de maxim favorable:

Resultat d’explotacié negatiu de : - 668.456,47 euros

En el cas que s’esculli com a opcid de financament, un préstec a 20 anys:
Escenari 1: Aplicant el principi de prudéncia:

Resultat d’explotacio negatiu de : - 287.814,85euros

Escenari 2: Aplicant el principi de maxim favorable:

Resultat d’explotacio negatiu de: - 212.188,41euros

En el cas que s’esculli com a opcid de finangament, un préstec a 30 anys:

Escenari 1: Aplicant el principi de prudéncia:

Resultat d’explotacio negatiu de : - 131.880,98 euros

Escenari 2: Aplicant el principi de maxim favorable:

Resultat d’explotacio negatiu de: - 56.254,55 euros

Amb aquest resultat concloem que en cap dels escenaris estudiats surt viable I'explotacié
del parking. L'opcié menys negativa és la de préstec a 30 anys, dins d'un escenari de
maxim favorable, que és de -56.254,55 euros, resultant una rendibilitat negativa en un

-2,45% de la inversid 2.300.000 euros, i suposant uns ingressos molt improbables en
quan al cobrament de la tarifa normal del parking.
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3.2. Conclusions sobre la viabilitat de la inversio global del projecte:

En el cas que s’esculli com a opci6 de financament, un préstec a 10 anys, ens trobem:
Escenari 1: Aplicant el principi de prudéencia:

Resultat d'explotacio negatiu de : - 817.822,44 euros

Escenari 2: Aplicant el principi de maxim favorable:

Resultat d’explotacio negatiu de : - 307.530,28 euros

En el cas que s’esculli com a opciod de financament, un préstec a 20 anys:

Escenari 1: Aplicant el principi de prudéncia:

Resultat d’explotacié negatiu de : - 247.487,37 euros

Escenari 2: Aplicant el principi de maxim favorable:

Resultat d’explotacio positiu de: 262.804,79 euros El present cas es molt
improbable; ja que el maxim favorable es de canon concessiéo de zona
comercial de 630.951 euros.

En el cas que s’esculli com a opcid de finangament, un préstec a 30 anys:

Escenari 1: Aplicant el principi de prudéncia:

Resultat d'explotacio negatiu de : - 52.570,04 euros

Escenari 2: Aplicant el principi de maxim favorable:

Resultat d’explotacio positiu de: 457.722,12 euros. El present cas es molt

improbable; ja que el maxim favorable es de canon concessiéo de zona
comercial de 630.951 euros.
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CONCLUSIO DE RESULTATS:

Podem concloure que resulta més viable si tenim en compte el projecte globalment que
si valorem I'explotacio del parquing separadament. L'opcié de financament més logica i
equilibrada, seria a 30 anys, aplicant el principi de prudéncia pel que fa a la recaptacio
d’ingressos, que recordem que es divideix:

a) 20% corresponent a la concessio, el canon seria el minim calculat ( 196.285,88
euros)
b) 80% de la inversio :

b.1) Recaptacié dels hotelers, aquesta dada agafem la mateixa per tots els
escenaris, és la que esta estipulada, 280.800,00 euros.

b.2) Recaptacié parking de 325 places, utilitzant la tarifa de la zona blava, que
és inferior a la normal dels parkings, 168.058,75 euros

Amb aquesta opci6 com a referéncia, préstec a 30 anys, i escenari d’estimacid
d’ingressos prudent, en el sentit de preveure uns ingressos a la seva banda baixa, podem
concloure que el projecte globalment obté un resultat negatiu d’un -52.570,04 euros,
representant una rendibilitat d'un -0,457% sobre la inversio total

( -52.570,04/11.500.000).

Com podem apreciar, en el RESULTATS DE TOTS ELS ESCENARIS PREVISTOS, NO
EXISTEIX CAP OPCIO DE REFERENCIA que es permeti uns escenaris viables per
| “execucid del projecte descrit.

La possibilitat que un operador comercial i el seu canon " generds” de la part comercial,
superior a 600.000 euros pot assegurar la viabilitat i sostenibilitat del projecte es molt
improbable.




CAPITOL 4: ESTUDI ALTERNATIVES SEGONS CONTRASTACIO AMB EL MERCAT

4.1 Analisi alternativa sobre la viabilitat de I'explotacio del projecte .

4.1.1.- EL CANON DE LA CONCESIO COMERCIAL.

Aquest punt, fora dels escenaris indicats * up supra” més tecnics, fa una ficcié realitzable
d “un possible escenari de mercat.

Per part de ingressos.

Efectuant un contrast amb l'oferta del mercat, pel que fa al canon que es podria cobrar
de la concessid, i pel que fa a la recaptacid del hotelers, efectuem estudi nou, de tots
els escenaris possibles, només modificant aquestes dues variables, segons el seglient
detall:

- Canon rebut per la concessié: 350.000 euros

4.1.2.- RECAPTACIO PLACES HOTELRES.

Recaptacio per part dels hotelers:
1200 euros per cada plaga de pk*156 places= 187.200 euros

Seguidament mostrem els nous calculs:

VALOR EXPLOTACIO PARKING PER L’AJUNTAMENT

INGRESSOS

SUPOSIT 1 PL-2 RESERVADA PELS HOTELERS ( 156 PLACES)

, , . +471200 EUR*156
Rendiment Patrimonial, que demanem als hotelers 187.200,00 €




4.1.3.- RECAPTACIO PARKINGS MUNICIPALS.

SUPOSIT2 PL-11PL-3 (325 PLACES)
CASA
Apliquem tarifes zona blava 1,25¢eur/hora
Tenint en compte rendiment zona blava Salou
Num. Places zona blava 3380
Rendiment per placa 517,10€

Rendiment parking

CASB

Apliquem tarifa normal de parking 1h=2,45¢euros

Increment d'un 45% S/168.058,75

243.685,19 €

Correspon a 0,41 eur/min, tarifa max 30 eur/ dia

1.747.811,00€

1517,10%325
168.058,75€

IVA INCLOS

DESPESES: Es mantenen al ser un valor fixe en |“explotacid.

DESPESES

Tipus Despesa Import
Personal 2,5 persones 50.000,00 €
Seguretat Social 17.000,00 €
Assegurances 2.500,00 €
Neteja 18.000,00 €
Manteniment Caixers,pintura.. 15.000,00 €
Subministres eléectric,aigua... 6.000,00 €
Despeses generals 4% 4.340,00 €
TOTAL DESPESES 112.840,00 €

Sobre aquest escenari de oferta de mercat, apliguem novament la depesa financera per
tant d “obtenir uns resultats i la seva viabilitat. Segons els seglients calculs.
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INVERSIO PER MITJA PRESTEC 10 ANYS

RESULTAT EXPLOTACIO PARKINGS (TARIFA ZONA BLAVA) RESULTAT EXPLOTACIO PARKINGS (TARIFA NORMAL PKS)
HOTELERS 187.200,00€ HOTELERS 187.200,00 €
PARKING AJUNTAMENT 168.058,75€ PARKING AJUNTAMENT 243.685,19 €
TOTAL INGRESSOS 355.258,75€ TOTAL INGRESSOS 430.885,19 €
TOTAL DESPESES 112.840,00€ TOTAL DESPESES 112.840,00€
RESULTAT BRUT EXPLOTACIO 242.418,75 PRESTECID) RESULTAT BRUT EXPLOTACIO 318.045,19€
DESPESA FINANCERA/AMORT. 1.080.101,654 Anys DESPESA FINANCERA/AMORT. 1.080.101,65 €
RESULTAT D'EXPLOTACIO NEGATIU - 837.682,90 € RESULTAT D'EXPLOTACIO NEGATIU - 762.056,47 €

PRESTEC A 20 ANYS

HOTELERS
PARKING AJUNTAMENT
TOTAL INGRESSOS

TOTAL DESPESES

RESULTAT BRUT EXPLOTACIO
DESPESA FINANCERA/AMORT.

RESULTAT D'EXPLOTACIO NEGATIU -

RESULTAT EXPLOTACIO PARKINGS (TARIFA ZONA BLAVA)

187.200,00 €
168.058,75 €
355.258,75€

112.840,00€

242.418,75€
623.833,60€ |

381.414,85€

PRESTEC
20 ANYS

RESULTAT EXPLOTACIO PARKINGS (TARIFA NORMAL PKS)

HOTELERS
PARKING AJUNTAMENT
TOTAL INGRESSOS

TOTAL DESPESES

RESULTAT BRUT EXPLOTACIO
DESPESA FINANCERA/AMORT.

RESULTAT D'EXPLOTACIO NEGATIU

187.200,00 €
243.685,19€
430.885,19€

112.840,00 €

318.045,19€
623.833,60 €

305.788,41 €

INVERSIO PER MITJA PRESTEC 30 ANYS

HOTELERS

PARKING AJUNTAMENT
TOTAL INGRESSOS
TOTAL DESPESES

RESULTAT BRUT EXPLOTACIO
DESPESA FINANCERA/AMORT.

RESULTAT D'EXPLOTACIO NEGATIU -

RESULTAT EXPLOTACIO PARKINGS ( TARIFA ZONA BLAVA)

187.200,00€
168.058,75 €
355.258,75€
112.840,00€

242.418,75€
467.899,73 €

225.480,98 €

PRESTEC 30

P | ANYS

RESULTAT EXPLOTACIO PARKINGS (TARIFA NORMAL PKS)

HOTELERS

PARKING AJUNTAMENT
TOTAL INGRESSOS
TOTAL DESPESES

RESULTAT BRUT EXPLOTACIO
DESPESA FINANCERA/AMORT.

RESULTAT D'EXPLOTACIO NEGATIU

187.200,00 €
243.685,19 €
430.885,19€
112.840,00 €

318.045,19€
467.899,73 €

149.854,55 €

Com a conclusio és que pel que fa a I'explotacié del parking exclusivament encara surt
més inviable que amb les dades estudiades des d’un principi ( veure apartat 2.6).
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4.2 Analisi alternativa sobre la viabilitat de la inversio global del projecte.

Efectuem el mateix contrast que a I'apartat anterior pero a nivell global de la inversid.
Recordem modificacié de les dues variables seglients:
- Canon rebut per la concessié: 350.000 euros

- Recaptacid per part dels hotelers:
1200 euros per cada placa de pk*156 places= 187.200 euros

Mostrem resultats:

INVERSIO PER MITJA PRESTEC A 10 ANYS

ESCENARI ZONA BLAVA
INGRESSOS ANUALS DESPESES ANUALS
A) PART CONCESSIO AREA COMERCIAL TIPUS DE DESPESA
CANON VALOR PATRIMONIALZONA COMERCIAL 350.000,00€ Amortitzacio inversio 1.350.127,07 €
TOTAL DESPESES EXPLOTACIO 112.840,00€
B) PART EXPLOTACIO PARKINGS TOTAL DESPESES 1.462.967,07 €
RECAPTACIO HOTELERS 187.200,00€
EXPLOTACIO PK' TARIFA ZONA BLAVA 168.058,75€
RESULTAT INVERSIO GLOBALNEGATIU |- 757.708,32 €
TOTAL INGRESSOS 705.258,75€
ESCENARI TARIFA NORMAL PARKINGS
INGRESSOS ANUALS DESPESES ANUALS
A) PART CONCESSIO AREA COMERCIAL TIPUS DE DESPESA
CANON VALOR PATRIMONIAL ZONA COMERCIAL 350.000,00€ Amortitzacié inversio 1350127,07€
TOTAL DESPESES EXPLOTACIO 112.81000¢
B) PART EXPLOTACIO PARKINGS TOTAL DESPESES 1462967,07€
RECAPTACIG HOTELERS 187.00,00€
EXPLOTACIO PK' TARIFA NORMAL PK 243.685,19€
RESULTAT INVERSIO GLOBALNEGATIV |- 682.081,88€
TOTAL INGRESSOS 780.885,19€
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INVERSIO PER MITJA DE PRESTEC 20 ANYS

ESCENARI TARIFA ZONA BLAVA

INGRESSOS ANUALS DESPESES ANUALS
A) PART CONCESSIO AREA COMERCIAL TIPUS DE DESPESA
CANON VALOR PATRIMONIAL ZONA COMERCIAL 350.000,00€ Amortitzacid inversio 779.792,00€
TOTAL DESPESES EXPLOTACIO 112.840,00€
B) PART EXPLOTACIO PARKINGS TOTAL DESPESES 892.632,00€
RECAPTACIO HOTELERS 187.200,00€
EXPLOTACIO PK' TARIFA ZONA BLAVA 168.058,75€
RESULTAT INVERSIO GLOBAL NEGATIU 187.373,25€
TOTAL INGRESSOS 705.258,75 €
ESCENARI TARIFA NORMAL PARKING DESPESES ANUALS
TIPUS DE DESPESA
INGRESSOS ANUALS Amoritzacid inversio T79.792,00€
A) PART CONCESSIO AREA COMERCIAL TOTALDESPESES EXPLOTACIG 112.840,00¢
CANON VALOR PATRIMONIAL ZONA COMERCIAL 3000000 TOTAL DESPESES 892.632,00€
B) PART EXPLOTACIO PARKINGS
RECAPTACIO HOTELERS 187.200,00¢ RESULTAT INVERSIO GLOBAL NEGATIV 11.70681€
EXPLOTACIO PK' TARIFA PARKING 23.685,19€
TOTAL INGRESSOS 780.885,19 €
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INVERSIO PER MITJA PRESTEC 30 ANYS

ESCENARI TARIFA ZONA BLAVA

INGRESSOS ANUALS
A) PART CONCESSIO AREA COMERCIAL
CANON VALOR PATRIMONIAL ZONA COMERCIAL

B) PART EXPLOTACIG PARKINGS
RECAPTACIO HOTELERS
EXPLOTACIO PK' TARIFA ZONA BLAVA

TOTAL INGRESSOS

ESCENARI TARIFA NORMAL PARKING

INGRESSOS ANUALS
A) PART CONCESSIG AREA COMERCIAL
CANON VALOR PATRIMONIAL ZONA COMERCIAL

B) PART EXPLOTACIO PARKINGS
RECAPTACIO HOTELERS
EXPLOTACIO PK' TARIFA NORMAL PARKING

TOTAL INGRESSOS

DESPESES ANUALS
350.000,00€ TIPUS DE DESPESA
Amortitzacid inversio 584.874,67€
TOTAL DESPESES EXPLOTACIO 112.840,00€
187.200,00€ TOTAL DESPESES 697.714,67€
168.058,75€
705.258,75€ RESULTAT INVERSIO GLOBAL POSITIU 7.544,08 €
DESPESES ANUALS
350.000,00€ TIPUS DE DESPESA
Amortitzacid inversio 584.874,67€
TOTAL DESPESES EXPLOTACIO 112.840,00€
187.200,00€ TOTAL DESPESES 697.714,67€
23.685,19€
780.885,19€ RESULTAT INVERSIO GLOBAL POSITIU 8.170,52€
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4.3 Calcul del moment de Retorn de la Inversio Realitzada:

Per calcular el moment de la recuperacio de la inversid, hem de congixer els fluxes néts
anuals que es generen, i quan aquests s’igualen a la inversio realitzada inicialment, sera
el moment que s’haura recuperat la inversio.

En el nostre cas, tenim una inversid inicial de 11.500.000 euros.

Seguint amb tots els escenaris estudiats a la present memoria, ens centrarem amb
I'escenari que aconsegueix més equilibri, pel que fa al compliment de la viabilitat del
projecte a nivell global, per un costat, i al fet d’estimar unes dades d'ingressos el més
realistes possible.

Per tant, calcularem el moment de retorn de la inversid pel cas de tanteig del mercat
global, i agafant, pel cas de I'explotacio dels parkings, la tarifa normal de parkings, i el
préstec financer a 30 anys.

Mostrem resultats:

INGRESSOS ANUALS........ccommmmsmmsmsnmmmsnnssssnnsssssssssnsnsssnnssnnnnnns 780.885,19 euros

A) Concessié Area Comercial: 350.000,00 euros
B) Tarifa normal pel que fa a I'explotacid del parking: 243.685,19 euros
C) Tarifa cobrada als hotelers: 187.200,00 euros

DESPESES OPERATIVES .......ccoommimmmmnmmmmmssssnssssnsssnssssnnens 112.840,00 euros

Valor despeses d’explotacié: 112.840,00 euros

DESPESES FINANCERES ........ccoccimiminmnmnnsmnesmessnssnsnannans 584.874,67 euros
Quota anual préstec: 584.874,67 euros
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Amb aquestes dades ja podem calcular els fluxes anuals, que els separarem en
dos periodes:

1) Primer periode: els primers 30 anys ( s ‘imputem despesses financeres)

Fluxos néts anual= 350.000,00 + 243.685,19 + 187.200,00 - 112.840,00 -
584.874,67=

83.170,52 euros >> és a dir, estem parlant del benefici anual, que ens permet
recuperar la inversio inicial.

2) Segon perfode: fluxes dingressos passats els 30 anys ( No s ‘imputem despesses

financeres):

INGRESSOS ANUALS ....covviiieiiieienennnenaes 780.885,19 euros ( es mantenen igual)
DESPESES OPERATIVES .....cccvvvviiiiiiiennns 112.840,00 euros ( es mantenen igual)
No tenim Despeses Financeres

Per tant, el fluxe anual: 780.885,19 — 112.840,00= 668.045,19 euros

Tenint en compte que I'import recuperat fins a 30 anys mitjancant la suma de beneficis
anuals:

83.170,52 euros x 30 anys = 2.495.115,60 euros
Per tant,

11.500.000,00 — 2.495.115,60 = 9.004.884,40 euros ( correspon al capital pendent de
la inversid pendent de recuperar.

Hem de calcular quan temps trigarem a recuperar aquest nou capital pendent mitjancant
el nou flux nét anual:

Anys que trigarem = 9.004.884,40 / 668.045,19= 13,48 anys, arrodonint 14 anys.

Concloent, en global, tecnicament es trigaria 44 anys a recuperar la inversio
inicial, mitjangant aquesta previsid d'ingressos analitzada ( 30 anys de periode + 14

anys del segon periode)

Amb aquests calculs podem concloure que dificilment es pot considerar la inversié viable,
donat que es recupera la inversié molt a llarg termini, i aixd0 comporta assumir moltes
incerteses en quan a l'evolucid dels ingressos i de les despeses.

Per aconseguir revertir aquests resultats, i aconseguir que el projecte esdevingui viable,
podem intentar trobar noves dades en relacid a:

- Augment ingressos anuals

- Disminucié despeses d’explotacid

- Aconseguir millors condicions financeres del préstec, com una rebaixa del tipus
d'interes.

- Aconseguir una aportacié de capital addicional.




CONCLUSIO FINALISTA:

Com a conclusié finalista: el projecte a nivell global NO RESULTA VIABLLE
ECONOMICAMENT, ates:

1.- La inversio és molt elevada, en funcio al rendiment que genera, en especial
la derivada del parking municipal.

2.- La rendes derivades pel financament de la inversio, comencen a ser

rentables a patir dels 44 anys . Es a dir, existeix una taxa de retorn de la
inversio a molt a llarqg termini,

3.- Els escenaris previstos de possible viabilitat economica de la inversio, son
molt improbables que es materialitzin en la situacio actual i futura del mercat,

en_el municipi de Salou ( especial consideracio la _inversio/explotacio del

parking i un possible concessionari comercial amb un canon superior a
600.000 euros.

4- Caldria redimensionar el projecte on una inversio menor determini una
rentabilitat acceptable en cada exercici economic i per cada linia de projecte:

la part comercial i lIa part de parking.

5,- Existeix un desajust que provoca un desequilibri economic, atés el gran
volum de la inversio, respecte a la rentabilitat de la mateixa, amb impacte no

viable que provoca I'amortizacio financera de la inversio.

Sota aquest 5 punts conclusius , cal que la Coorporacio valori, aquest

desesquilibri economic i els seus efectes als pressupostos municipals, abans

d ‘iniciar aquest projecte i el seu financament, sobre criteris d ‘oportunitat i
rentabilitat ( social i economica)
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Prologo

Este documento presenta la Recomendacion sobre Inversidén Publica Efectiva en todos los
niveles del Gobierno que fue adoptada por el Consejo de la OCDE el 12 de Marzo, 2014.

Una recomendaciéon es un instrumento de la OCDE aprobado por el Consejo que se
traduce en normas y estandares internacionales, mejores practicas y directrices de
politica. Las recomendaciones no son legalmente vinculantes, pero en la practica se les
concede gran fuerza moral ya que representan la voluntad politica de los Estados
miembros.

La Recomendacion fue elaborada por el Comité de Politicas de Desarrollo Regional de la
OCDE (RDPC) y se sometid a un extenso proceso de consulta dentro de la OCDE vy
externamente.

La guia completa de implementacion con los detalles para todos los paises esta
disponible en el Toolkit web site

http://www.oecd.org/effective-public-investment-toolkit/

Para mayor informacion, por favor consulte nuestra pagina web en:
www.oecd.org/regional-policy o comuniquese con: dorothee.allain-dupre@oecd.org

Direccién de Gobernanza Publica y Desarrollo Territorial
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Nota Introductoria

La inversion publica afecta directamente las decisiones que toman las personas acerca de
donde vivir y trabajar, influye sobre la naturaleza y ubicacion de la inversion privada, e
impacta la calidad de vida. Si es bien administrada, la inversion publica es una forma de
potenciarel crecimiento por medio del gasto publico. En cambio, las malas decisiones de
inversion desperdician los recursos, reducen la confianza de los ciudadanos y pueden
obstaculizar las oportunidades de crecimiento.

En 2014, los paises de la OCDE gastaron cerca de 1,5 billones de ddlares en inversion
publica — 3,2% del PIB de la OCDE vy el 15,5% de la inversion total. Estas cifras generales
ocultan una enorme tanto entrepaises como dentro de ellos. Existe una importante variacion
regional de la inversidn publica como porcentaje del PIB, asi como también de la inversidn
publica per capita.

Los gobiernos subnacionales asumieron casi el 60 % de la inversion publica total a lo largo
del territorio de la OCDE en cuanto a volumen. En general, la participacion es mucho mayor
en paises federales y menor en los paises histéricamente centralizados. Ya sea a través de
competencias compartidas o acuerdos de financiacion conjunta, la inversion publica
normalmente involucra los diferentes niveles del gobierno en alguna etapa del proceso de
inversién, lo que hace que su gobernanza sea particularmente compleja.

Participacion subnacional de la inversion publica del pais (2014)
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Una definicién de inversidn publica

e La inversion esta definida como gastos de capital en infraestructura fisica (por
ejemplo, carreteras, edificios publicos, etc.) e infraestructura blanda (por
ejemplo, desarrollo de capital humano, innovacidn, investigacién y desarrollo,
etc.) con un uso productivo que se extiende mas alla de un afio. Mas
especificamente en las cuentas nacionales, la inversion se define como formacion
bruta de capital y adquisiciones, menos liquidaciones de activos no financieros no
productivos. Formacién bruta de capital fijo (también conocida como inversion
fija) es el principal componente de la inversion y se puede utilizar como sustituto
para la inversion. Desde el 2008 con los nuevos estanderes del SCN, los gastos en
la Investigaciéon y desarrollo y los sistemas de armamento se incluyen en la
formacién bruta de capital fijo.

e la informacién contenida en este documento se centra en la inversion publica
directa, a menos de que se especifique lo contrario.

e La forma en la cual la inversion publica es medida varia entre paises. La
formacion bruta de capital fijo se utiliza a menudo como el mejor sustituto
disponible para la inversién publica directa. Sin embargo, existen diferencias
entre los paises. Por ejemplo, en algunos, las contribuciones del sector privado a
la inversién publica se contabilizan en las cuentas nacionales, mientras que en
otros paises, puede que no sea el caso. También hay alguna variacidn en cuanto a
donde se registra el gasto en operaciones y mantenimiento.

La mayor parte de la inversidn publica subnacional se destina a dreas de importancia
critica para el futuro crecimiento econémico, el desarrollo sostenible y el bienestar de los
ciudadanos. En cuanto a la inversién total de los gobiernos subnacionales en toda la OCDE,
el 37% se asigna a asuntos econdmicos (transporte, comunicaciones, desarrollo econdémico,
energia, construccion, etc.). Aproximadamente el 23% de la inversidn publica se utiliza para
la educacién, que ayuda a determinar la calidad de la futura fuerza de trabajo. Otro 11% se
destina a vivienda e instalaciones comunitarias.
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Participacionde los gobiernos subnacionales en la inversién publica directa (organizada por
funcion econémica, 2014)
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Fuente: Cuentas Nacionales de la OCDE. Nota: Otro: defence; seguridad y orden publico; salud; actividades recreativas,
culturales y religiosas; proteccion social. COFOG no hay datos disponibles por Australia, Canadd, Méjico, Chile, Nueva
Zelandia, Turquia.

La inversion publica esta bajo presién después de las estrategias de consolidacidn fiscal. La
mayoria de los gobiernos de la OCDE han pasado de los programas de estimulo a gran escala
en 2008-2009, a la consolidacién fiscal en los ultimos afios. Desde 2010, las estrategias de
consolidacién han reducido los recursos para la inversién publica, colocando la inversion
publica en una trayectoria descendente, a pesar de que la inversién privada en muchos
paises ha seguido contratando. Siendo uno de los elementos mas flexibles del presupuesto,
la inversion publica se ha utilizado como variable de ajuste. Aunque las inversiones
alcanzaron su punto maximo en el aflo 2009 con los programas de estimulo, el nivel annual
en los paises OCDE aun no ha alcanzado los niveles anteriores a la crisis. En comparacién con
el 2007, la inversion publica per capita en el 2014 habia disminuido en casi la mitad de los
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paises de la OCDE. Aunque no todos los paises de la Organizacidn siguieron esta tendencia,
una reduccion sostenida de la inversion publica durante un periodo de crecimiento lento
puede tener consecuencias negativas a largo plazo para el crecimiento nacional y bienestar
de la sociedad.

Cambios anuales en la inversion publica y privada (FBCF)
en términos reales en la OCDE (1996-2014)

ememmes % cambios en la inversion privada (FBCF)
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Fuente: Calculo basado en las cuentas nacionales OCDE.

Debido a que den el futuro cercano el presupuesto de los paises OCDE seguira siendo
restringido, todos los niveles de gobierno tendran que hacer mas con menos recursos
gastando de forma mas inteligente. Los retos van mas alld de simplemente financiar la
inversién. Aun cuandola financiacién para la inversién esté disponible, los diferentes niveles
del gobierno pueden carecer de las herramientas de gobernanza apropiadas para hacer un
mejor uso de los fondos de inversién. Por ejemplo, durante la crisis, la implementacién de
los planes de recuperacién en todos los paises de la OCDE en 2008-09 revelé que tanto los
actores nacionales como subnacionales pueden haber carecido de las herramientas y de los
acuerdos de gobernanza apropiados para utilizar de manera efectiva los fondos de inversion.

El impacto de la inversion publica depende en gran medida de cdmo los gobiernos la
manejan. Tres retos sistematicos para la gobernanza multinivel de la inversiéon publica
impiden lograr los mejores resultados posibles:

1. Desafios de coordinacion: Coordinacién intersectorial, interjurisdiccional e
intergubernamental es necesaria, pero dificil en la practica. Adicionalmente, puede ser
necesario alinear los diferentes intereses de la gran cantidad de actores involucrados en el
proceso de inversidn. Desafios de capacidad: Cuando las capacidades para disefiar e
implementar estrategias de inversion son débiles, puede que las politicas no logren sus
objetivos. La evidencia sugiere que la inversidn publica y los resultados de crecimiento se
correlacionan con la calidad del gobierno, incluso al nivel subnacional.

2. Desafios de las condiciones marco: Las buenas practicas en la elaboracion de
presupuestos, compras y calidad regulatoria son parte integral de la inversidn exitosa, pero
no siempre son sdlidas o coherentes a través de los niveles de gobierno.
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Todos los paises se enfrentan a estos desafios, independiente del contexto institucional
(en paises federales, o paises altamente centralizados), ya que la dependencia mutua entre
los niveles de gobierno para la inversién publica existe en todos los paises.

El propésito de la Recomendacidn sobre la Inversion Publica Efectiva en Todos los Niveles
de Gobierno es de ayudar a los gobiernos en todos los niveles, a evaluar las fortalezas y
debilidades de su capacidad de inversiéon publica, utilizando un enfoque de gobierno
completo, y a establecer prioridades para mejorar.

Los Principios no se pueden entender de forma aislada. Estan disefiados para ser usados en
conjunto con otras herramientas y politicas de orientacion de la OCDE. Algunos
instrumentos existentes contienen orientacién pertinente a la inversién publica. Los
principios estipulados en esta Recomendacion ofrecen un enfoque de gobierno completo
que aborda los papeles de los diferentes niveles del gobierno en el disefio e implementacién
de una responsabilidad critica y compartida. Es el primer instrumento de la OCDE en el
ambito de politica regional y de gobernanza multinivel. Recalca las contribuciones
fundamentales que todos los niveles del gobierno pueden hacer al desarrollo nacional y el
crecimiento a largo plazo.

La Recomendacion esta organizada en torno a tres pilares:

e Pilar A: Coordinar la inversion publica entre los niveles de gobierno y las politicas. Este pilar
se centra en la importancia de buscar y crear complementariedades en las politicas y
programas de los diferentes sectores, verticalmente entre los niveles del gobierno, y
horizontalmente entre los gobiernos subnacionales para aumentar la eficacia de la inversién
publica.

e Pilar B: Fortalecer las capacidades de inversion publica y promover el aprendizaje en todos
los niveles del gobierno. Este pilar destaca las diferentes capacidades que deben estar
presentes en todos los niveles del gobierno, para reforzar las una inversién efectiva y
promover la mejora continua, desde la seleccidn estratégica de proyectos hasta su ejecucion
y seguimiento.

e Pilar C: Garantizar las condiciones marco adecuadas para la inversion publica en todos los
niveles del gobierno. Este pilar recalca la importancia de las buenas précticas en la
descentralizacién fiscal, administracion publica financiera, la contratacién publica, y la
calidad regulatoria en todos los niveles del gobierno.

Los principios estipulados en la Recomendacion son aplicables a los gobiernos nacionales,
regionales y locales y abordan dimensiones que son relevantes para otros grupos de
interés de la inversion publica. Estan destinados para aplicarse en los paises miembros y
para proporcionar directrices Utiles para los no miembros que tratan de resolver los desafios
e identifcar las buenas practicas relacionadas a gobernanza multinivel de la inversion
publica. Ellos ofrecen orientaciéon valiosa para los paises independiente de su marco
institucional y grado de descentralizacion.

Para ayudar a los paises y los gobiernos subnacionales a aplicar los Principios de la OCDE,
se desarrollara un kit de herramientas para su implementacion. El kit va proponer
indicadores y buenas practicas para cada principio establecido en la Recomendacién,
ilustrado con ejemplos de paises, regiones y gobiernos locales.
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RECOMENDACION DEL CONSEJO SOBRE LA INVERSION
PUBLICA EFECTIVA EN TODOS LOS NIVELES DEL GOBIERNO

EL CONSEJO

EN OBSERVACION a Articulo 5 b) de la Convencién sobre la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
de 14 de Diciembre de 1960;

EN OBSERVACION a la Recomendacién del Consejo sobre Mejorar la Calidad de la Regulacidn
Gubernamental [C(95)21/FINAL], la Recomendacion del Consejo sobre la Politica Regulatoriay Gobernanza
[C(2012)37], la Recomendacién del Consejo sobre Mejorar la Conducta Etica en la Funcién Publica
incluyendo los Principios para Gestionar la Etica en la Funcién Publica [C(98)70/FINAL], la Recomendacién
del Consejo sobre las Directrices de la OCDE para Gestionar los Conflictos de Interés en el Servicio Publico
[C(2003)107], la Recomendacién del Consejo sobre mejorar la Integridad en la Contratacion Publica
[C(2008)105], la Recomendacién del Consejo sobre los Principios de Transparencia e Integridad en el
Cabildeo [C(2010)16]; la Recomendacion del Consejo sobre los Principios de Gobernanza Publica para las
Asociaciones Publicas Privadas [C(2012)86], y la Recomendacion del Consejo sobre Participacién del Sector
Privado en la Infraestructura [C(2007)23/FINAL];

RECONOCIENDO que la inversidn publica efectiva puede hacer una contribucion fundamental al desarrollo
sostenible y el crecimiento en los niveles nacionales y subnacionales, y también aumentar la confianza de
los ciudadanos y el bienestar de hoy y mafana;

RECONOCIENDO que la mayor parte de la inversion publica en los paises miembros de la OCDE sucede a
nivel subnacional, sin dejar de ser una responsabilidad compartidad entre todos los niveles del gobierno;

RECONOCIENDO que tanto en momentos de presion fiscal, como en momentos de expansion fiscal, los
gobiernos requieren mayor eficiencia y eficacia en el gasto publico, incluso para la inversién;

OBSERVANDO que la OCDE ejerce un papel de liderazgo en la promocion de buen gobierno en los niveles
nacionales y subnacionales del gobierno, asi como las buenas précticas para la coordinacién entre los
niveles del gobierno;

OBSERVANDO que, en la reunion del Comité de Politicas de Desarrollo Territorial al nivel Ministerial los dias
5-6 de Diciembre de 2013, los Ministros consideraron que los Principios de Inversidn Publica Efectiva
ofrecian un plan de accion, y pidieron su transformacién a un instrumento de la OCDE, recalcando que su
implementacién podria dar lugar a mecanismos de coordinacién mas efectivos, mayors capacidades y
mejores condiciones marco [Resumen del Presidente, véase GOV/TDPC/MIN(2013)3];

EN OBSERVACION al documento de referencia para cada Principio indicado a continuacién y sefialado por
los Ministros en los dias 5-6 de Diciembre 2013 [GOV/TDPC(2013)3/REV2];

OBSERVANDO que, para el propdsito de la presente Recomendacidn, se utilizan las siguientes
definiciones:

“Gobiernos” hace referencia a todos los niveles del gobierno;

“Inversion publica” hace referencia al gasto de capital en infraestructura fisica (por ejemplo,
carreteras, edificios gubernamentales) e infraestructura blanda (por ejemplo, el desarrollo del
capital humano, apoyo a la innovacidn, investigacion y desarrollo) con un uso productivo que va
mas alld de un afo. Estadisticamente se mide la inversién publica directa a través de la formacion
bruta de capital fijo;
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- “Gobiernos subnacionales” hace referencia a todos los niveles del gobierno por debajo del nivel
nacional (regional y local);

- “Gobiernos regionales” se refiere a los niveles del gobierno inmediatamente por debajo del nivel
nacional en los paises federales (es decir, los estados federados) y en los paises unitarios (con
dos o tres niveles de gobiernos subnacionales);

- “Gobierno local” hace referencia a las unidades administrativas o politicas inmediamente por
debajo del nivel de estados federados en paises federales, pero en paises unitarios hace
referencia a todos los gobiernos subnacionales;

- Los términos “regidn” y “local” también pueden referirsen a zonas geograficas subnacionales con
caracteristicas socioecondmicas o territoriales especificas, que pueden o no corresponder a las
unidades administratvas o politicas.

Acerca de la propuesta del Comité de Politicas de Desarrollo Territorial:

RECOMIENDA que los Miembros implementen los siguientes Principios para fortalecer la eficacia de
la inversion publica en todos los niveles del gobierno:

A. Coordinar la inversién publica en todos los niveles del gobierno

1.

i)

i)

Invertir usando una estrategia integral adaptada a diferentes lugares.

Disefiar e implementar estrategias de inversion adaptadas al sitio para el cual atenderd. Decisiones
sobre la inversion publica deben estar vinculadas a una estrategia de desarrollo basada en una
evaluacion de las caracteristicas regionales (o locales), ventajas competitivas, el crecimiento, la
innovacion, y el potencial para crear empleo, y consideraciones para la equidad y la sostenibilidad del
medio ambiente. Las estrategias de Inversion deben estar orientadas hacia los resultados (con
objetivos de politica claramente definidos), realistas y bien informadas (basadas en evidencia que
demuestra la capacidad de la regidn o localidad para hacer uso fructifero de las inversiones), y con
miradas hacia el futuro (con inversiones que pueden posicionar a las regiones y localidades para la
competitividad y el desarrollo sostenible en el contexto de las tendencias mundiales).

Buscar complementariedades y reducir los conflictos entre las estrategias sectoriales. Impactos de
fortalecimiento mutuo en forma de politicas complementarias a menudo se necesitan para
maximizar la inversion publica. En los niveles mas altos del gobierno, tales complementariedades
pueden ser facilitadas por a) usar marcos estratégicos para la inversion publica, para alinear los
objetivos de todos los ministerios y niveles de gobierno; y b) minimizar los obstaculos administrativos
a través de mecanismos de coordinacion, tales como, pero no limitado a, los comités y programas
interministeriales, y la armonizacién de las reglas del programa. Los gobiernos también pueden
establecer fondos de inversidon conjuntos que reunen fondos entre agencias/ministerios publicos
para impulsar consideracion de una serie mas amplia de prioridades.

Promover la produccion de datos a la escala subnacional pertinente para informar a las estrategias de
inversion y producir evidencia para la toma de decisiones. Estos datos pueden ser recolectados por
las agencias de estadisticas, y también de los registros administrativos, otras fuentes de datos y los
propios ciudadanos.

Adoptar instrumentos efectivos para la coordinacion entre los niveles nacionales y subnacionales
de gobierno.

Coordinar la inversion publica entre los diferentes niveles del gobierno para fortalecer sueficacia y
efectividad. La coordinacién es necesaria para identificar las oportunidades de inversién y los cuellos
de botella, para gestionar las competencias de politicas conjuntas, para minimizar el potencial de
inversiones que trabajan con objetivos contradictorios, para garantizar suficientes recursos vy
capacidad para llevar a cabo la inversion, y para generar confianza entre los actores en los diferentes
niveles del gobierno. Varias herramientas se pueden utilizar cuando se requiere coherencia con la
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i)

i)

inversién entre los diferentes niveles del gobierno, tales como los acuerdos de cofinanciacidn,
contratos entre los niveles del gobierno, los procesos de consulta formal, agencias nacionales o sus
representantes trabajando con areas subnacionales, u otras formas de didlogo intergubernamental
regular.

Coordinar horizontalmente entre los gobiernos subnacionales para poder invertir a una escala
pertinente.

Proporcionar incentivos y/o buscar oportunidades para la coordinacion entre los gobiernos regionales
y/o locales para que la inversion publica coincida con el drea geogrdfica relevante. La coordinacion
horizontal es fundamental para aumentar la eficiencia a través de las economias de escala y mejorar
las sinergias entre las politicas de gobiernos subnacionales vecinos (o vinculados de otra forma).
Tipos de coordinacién incluyen contratos, plataformas para el didlogo y la cooperacidn, asociaciones
especificas de inversion publica, autoridades conjuntas, uniones regionales o municipales.

Fortalecer las capacidades de inversion publica y promover el aprendizaje en todos los
niveles del gobierno

Evaluar por adelantado los impactos y riesgos a largo plazo de la inversion publica.

Utilizar evaluaciones integrales y de largo plazo para la seleccion de inversiones. Evaluaciones previas
se deben usar tanto para aclarar los objetivos como para revelar informacion. Dichas evaluaciones
deben ser técnicamente sodlidas, deben ayudar a indentificar impactos sociales, ambientales y
econdmicos, y a investigar qué método de inversién tiene la mayor probabilidad de producir la mejor
relacion calidad-precio. Los disefiadores de politicas también deben considerer Ia
complementariedad de las politicas y proyectos, asi como alternativas a la inversién y el uso
eficitente de las reservas de capital para lograr ciertos objetivos. Los costos de operacidon y
mantenimiento a largo plazo deben evaluarse claramente desde las primeras etapas de la decisién de
inversion.

Evaluar diferentes tipos de riesgos e incertidumbres asociados con la inversén publica, incluyendo los
impactos a largo plazo, en una etapa temprana del ciclo de inversién como parte de una evaluacion.
Esto incluye riesgos fiscales, tales como los pasivos contingentes, asi como los riesgos politicos,
sociales y medioambientales. Tales riesgos y adaptadas estrategias de mitigacion deben ser
evaluades de nuevo si nueva informacion surge.

Involucrar a las partes interesadas a lo largo del ciclo de inversion.

Involucrar a los actores de la sociedad civil, del sector publicoy privado en el disefio e implementacion
de las estrategias de inversion publica para aumentar el valor social y econdmico, y para garantizar la
rendicion de cuentas. Todos los niveles del gobierno deben involucrar a las partes interesadas en la
evaluacién de necesidades y en el disefio de una estrategia de inversidon en una etapa temprana del
ciclo de inversion, y en etapas posteriores, en la retroalimentacién y evaluacién. Informacion sobre
los planes publicos de inversidn, los gastos, y los resultados se deben exponer ante algun nivel de
escrutinio publico para promover la transparencia y la rendicon de cuentas.

Buscar un equilibrio al incorporar las perspectivas de las partes interesadas, tomando las medidas
necesarias para evitar influencia desproporcionada de los grupos de interés especiales. Los procesos
de consulta en todos los niveles de gobierno deben ser inclusivos, abiertos y transparentes, y deben
promover la transparencia y la integridad en el cabildeo.

Movilizar a los actores privados y las instituciones financieras para diversificar las fuentes de
financiacion y fortalacer las capacidades.

Armonizar los acuerdos de financiacion privada con las necesidades de inversion y las capacidades,
particularmente a nivel subnacional, por medio del analisis detallado de los pros y contras de los
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diferentes acuerdos de participacién privada y lo que implican en cuanto a riesgo y la capacidad
financiera y administrativa del gobierno. Las decisiones acerca de las Asociaciones Publico-Privadas
(APP) deben ser coordinadas con el proceso de presupuestacion y su potencial de rentabilidad se
debe comparar a la de la contratacion tradicional.

ii) Involucrar a los actores privados y las instituciones financieras en la inversion publica para que
ofrezcan mds que solo financiacion. Involucrar a los actores privados y las institucidnes financieras en
la inversién debe ser una forma de fortalacer la capacidad del gobierno en los diferentes niveles y de
aportar su experiencia a los proyectos por medio de una mejor evaluacién previa, un mejor analisis
de los riesgos de mercado y de crédito, logrando economias de escala y una buena relacién costo-
beneficio. Los gobiernos deben movilizar instrumentos financieros o mecanismos innovadorescon un
entendimiento claro de las capacidades que dichos enfoques requieren.

7. Reforzar los conocimientos de los funcionarios publicos y de las instituciones que participan en la
inversion publica.

Fortalecer la capacidad tanto de los funcionarios como de las instituciones publicas asociadas a la
inversion publica. Se debe prestar una atencion especial a la gestion efectiva de los recursos
humanos, asi como potenciar el conocimiento (identificar, compartir y aplicar buenas practicas tales
como los presentes principios) y las relaciones (perfeccionar mecanismos de coordinacion vertical,
fortalecer la cooperacion entre gobiernos subnacionales, y desarrollar vinculos con expertos). La
capacidad a nivel subnacional merece una atencién especial; en algunos casos los recursos
financieros, las habilidades profesionales, o la calidad institucional pueden faltar. No todas las
capacidades se pueden fortalecer a la vez. Por lo tanto, es valioso identificar las limitaciones
principales que entorpecen el proceso de inversion y la secuencia adecuada de reformas a
implementarse

8. Centrarse en los resultados y promover el aprendizaje de la experiencia.

Aclarar los resultados que se deben alcanzar por medio de la inversion publica y buscar los
mecanismos para alcanzarlos. Estos mecanismos pueden incluir estrategias de inversion orientadas a
los resultados con politicas claramente definidas, licitaciones bien disefiadas, sistemas de
seguimiento efectivos, evaluacion ex post de alta calidad, mejora de las opciones de inversion, el
intercambio activo de informacion y el aprendizaje mutuo y constante entre los actores involucrados
en la inversién publica.

C. Garantizar las condiciones marco adecuadas para la inversion publica en todos los niveles de
gobierno
9. Desarrollar un marco fiscal adaptado a los objetivos de inversion.

i) Emplear un marco fiscal adaptado a los diferentes objetivos de la politica de inversién. Subsidios
intergubernamentales asignados y acuerdos de cofinanciacién (equitativos) son apropiados cuando
los proyectos generan efectos secundarios positivos, cuando se necesita alcanzar economias de
escala, cuando se busca compartir el riesgo o una cooperacién temporal, cuando es necesario alinear
las prioridades entre los diferentes niveles del gobierno y cuando las capacidades de los gobiernos
subnacionales necesitan ser fortalecidas. La cofinanciacion también puede aumentar el compromiso
de los diferentes actores con el éxito de un proyecto, asi como animar a los gobiernos subnacionales
a juntar sus recursos.

ii) Establecer las condiciones habilitantes para que los gobiernos subnacionales sean capaces de explotar
su propio potencial para generar ingresos, no solo para financiar la inversién, pero para permitir la
participacion en acuerdos de confinanciacion y para hacerse cargo de los costos de operaciones y el
mantenimiento a largo plazo.
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10. Exigir una gestion financiera sélida y transparente en todos los niveles del gobierno.

11.

12.

i)

Adoptar buenas prdcticas para la presupuestacion y rendicion de cuentas financieras tales como
costear con precision los planes inversidn publica, reflejarlos en las estrategias de presupuestos y los
procesos de asignacién, adaptandolas a un marco presupuestario a mediano plazo y considerando
debidamente los costos de operacidon y mantenimiento a largo plazo. Esto incluye un tratamiento
presupuestario adecuado de las APP, de las empresas publicas locales, y de cualquier pasivo
contingente asociado.

Promover la transparencia y el uso estratégico de la contratacion publica en todos los niveles del
gobierno.

Maximizar la transparencia en todas las etapas del ciclo de contratacién, promover la
profesionalizacion de la funcion de contratacion, y establecer mecanismos claros de rendicion de
cuentas y de control. Los sistemas de contratacién deben ser transparentes, competitivos, y
monitoreados para asegurar que los recursos se usen para lo que fueron destinados, y eficaces en el
registro y manejo de quejas. Los gobiernos deben invertir para asegurar una capacidad adecuada, en
particular al nivel subnacional, mediante el empleo y la formacién de profesionales en contratacion,
utilizando mecanismos de contratacion colaborativa, y mediante el uso de herramientas de e-
contratacion.

Utilizar el proceso de adquisiciones para asegurar una prestacion efectiva de servicios publicos
buscandoalcanzar objetivos estratégicos en los diferentes niveles del gobierno. Para lograrlo, los
objetivos de las adquisicionesdeben estar claramente articulados y priorizados. Estos pueden ser los
tradicionales de rentabilidad precio calidad— value for money- asi como objetivos gubernamentales
mas amplios como el desarrollo sostenible, la innovacidn, y el desarrollo de pequefias y medianas
empresas (PYMEs).

Procurar calidad y coherencia en el sistema regulatorio de todos los niveles del gobierno.

Lograr regulaciones coherentes y de alto nivel en todos los niveles del gobierno, evaluando el marco
regulatorio cuando se establecen los programas y las prioridades de inversion. Utilizar los
mecanismos de coordinacién para desarrollar regulaciones coherentes a través de todos los sectores
y los niveles de gobierno, asegurar consistencia en la aplicacion, y evitar la duplicidad. Los gobiernos
nacionales deben revisar periddicamente su normatividad y evaluar el costo-beneficio de
implementar nuevas normas, teniendo en cuenta el costo de cumplir con ellas que tendrian los
gobiernos subnacionales. Todos los niveles del gobierno deben ser consicentes de, y buscar
minimizar la carga administrativa de los tramites gubernamentales para un tipico proyecto de
inversion publica.

INVITA al Secretario General a difundir esta Recomendacion.
INVITA a los Miembros a difundir la presente Recomendacién a todos los niveles del gobierno.
INVITA a los no Miembros tener en cuenta y adherirse a la presente Recomendacién.

LE INDICA al Comité Territorial de Desarrollo supervisor la implementacién de la presente
Recomendacion e informar al respecto a mas tardar tres afios después de su adopcion y a partir de
ahi, periédicamente, en consulta con otros comités de la OCDE pertinentes.
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ORIENTACION PARA LA IMPLEMENTACION
DE LOS PRINCIPIOS

Principio 1. Invertir usando una estrategia integral adaptada a diferentes lugares

¢Por qué es importante?

e Vincular las inversiones a las necesidades especificas de cada regién o localidad.

Las opciones de inversion publica deben estar ligadas a una estrategia de desarrollo basada en una
evaluacion de las potenciales oportunidades para dicha inversion, y obtaculos al mismo, asi como del
crecimiento en cada region (o localidad). Las estrategias de inversidon deben estar enfocadas hacia los
resultados (con objetivos de politica claramente definidos), deben ser realistas y estar bien informadas
(basadas en evidencia que demuestra la capacidad de la region de hacer uso fructifero de las
inversiones), y con una mirada hacia el futuro (con inversiones que pueden posicionar las regiones
para la competitividad y el desarrollo sostenible dentro del contexto de tendencias mundiales). La
mezcla de inversidn variara inevitablemente para reflejar las especificidades y los activos de diferentes
lugares — tales como lugares urbanos y rurales.

e Complementar inversiones entre diferentes sectores.

La inversion publica sirve para multiples objetivos — mucho mas alld de solo crecimiento, esta
vinculado a los objetivos inclusivos de desarrollo y objetivos ambientales, que necesitan ser
entendidos en complementariedad desde las primeras etapas del proceso de planificacidn.

Es necesario invertir tanto en infraestructura “dura” como infraestructura “blanda” al nivel regional
para maximizar el potencial de crecimiento a largo plazo. Es importante buscar complementariedades
y reducir el conflicto entre las estrategias sectoriales. Por ejemplo, las inversiones en vivienda
necesitan ser complementadas con inversiones correspondientes en las redes de transporte. Tales
complementariedades a menudo necesitan ser construidas y combinadas en estrategias integrales.

e Invertir utilizando estrategias bien informadas basadas la evidencia.

Los buenos datos pueden apoyar las buenas decisiones. Los gobiernos deberian promover la
produccién de datos a la escala territorial indicada para informar las estrategias de inversién y para
producir evidencia para la toma de decisiones. Por ejemplo, los datos unicamente a nivel de ciudad
pueden limitar la capacidad de crear estrategias para la escala de area metropolitana.

Potenciales soluciones

e Movilizar el conocimiento local y regional para disefiar estrategias de inversion publica (todos los
niveles)

e Buscar complementariedades entre las estrategias sectoriales a través de comités y programas
interdepartamentales/interministeriales, harmonisation de las reglas de los programas, o fondos de
inversidn conjunta entre agencias/ministerios publicos (todos los niveles)

e Revisar las politicas en una etapa temprana para asegurar que los impactos sobre los diferentes
tipos de regiones y localidades estan suficientemente considerados (todos los niveles)

e Generar y utilizar datos que son espacialmente relevantes para la planeacion de las inversiones
(todos los niveles)

Errores a evitar
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e Copiar la estrategia de otra regidn sin adaptarla a las necesidades propias de desarrollo econdmico
y social en la regién.

e Elaborar una estrategia de inversidn ambigua que no aclara las prioridades.

e Ignorar los impactos positivos o negativos de las inversiones publicas de un sectoren otro

e Planear las intervenciones de forma improvisada fuera de una estrategia

Ejemplos de buenas practicas y desarrollos recientes en paises de la OCDE

Union Europea

El marco de la politica de cohesion de la UE 2014-2020 introdujo dos nuevos instrumentos de integracién para
vincular los objetivos tematicos y la dimensién territorial. Desarrollo Local liderado por la Comunidad tiene el
propdsito en particular de implementar estrategias de desarrollo locales, enfocandose en areas especificas y en
cobertura de la poblacion. Se enfoca en areas subnacionales especificas, depende de un enfoque de abajo hacia
arriba y promueve la gobernanza multinivel. Las Inversiones Territoriales integrales les permiten a los Estados
Miembros disefar estrategias adaptadas a un territorio determinado por medio de la combinacidn de varios Ejes
Prioritarios y/o Programas Operativos. Un objetivo importante de este enfoque integral es de alcanzar un mejor
desempeno agregado por la misma cantidad de inversién publica.

Japon

La Estrategia Espacial Nacional de Japdn traza los principios para el desarrollo territorial integral y el desarrollo
de infraestructura. Es la estrategia que sirve de referente para los planes a nivel nacional y regional en estas
areas. La Ley promueve la coordinacion de proyectos intersectoriales dentro de los planes regionales de la EEN
de Japodn, y establece que los gobiernos subnacionales formulen su Plan de Desarrollo de la Infraestructura
para la Revitalizacion Regional en linea con la Politica Basica del Ministerio de Tierra, Infraestructura y Turismo
(MLIT por sus siglas en inglés). Una vez esto esta en marcha, los proyectos subnacionales pueden obtener
apoyo financier y técnico del nivel central.

México

En Meéxico, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia desarrollo un sistema integral de datos
georreferenciados, cruzando informacién de diferentes fuentes y de diferentes escalas geograficas. Los
indicadores se utilizan para ayudar a vincular las asignaciones presupuestales a los variables socioeconémicos

en las regiones con el fin de proporcionar simulaciones de financiacion adicional seglin los objetivos de la
politica, tales como la lucha contra la pobreza.

Nueva Zelanda

Se require de todos los gobiernos subnacionales adoptar planes a largo plazo que definen sus intenciones de
gasto e inversidn para los proximos diez afios. Los planes estan disefados para asegurar que las decisiones
tomadas por los gobiernos subnacionales en cuanto a las inversiones, sean integrales y que estén vinculadas a
los resultados deseados de cada comunidad.

Turquia

Enfocandose en las necesidades locales por medio de la inversién basada en el lugar especifico: uno de los
mecanismos para el desarrollo del sector privado adoptado para las inversiones regionales y sectoriales ha sido
de clasificar las regiones en una escala del 1 al 6 seglin su nivel de desarrollo. Esto se usa después como una
guia para priorizar las inversiones y para emparejar la actividad de inversién a las necesidades regionales.

Estados Unidos

“Zonas de Promesa” es un esfuerzo para revitalizar las 20 comunidades mas afectadas por la recesion, con 750
millones que proporcionaran incentivos fiscales para asegurar inversiones privadas que ayudaran a construir
casas y crear empleos. El programa alinea las iniciativas de los Departamentos de: Educacién, Vivienda,
Desarrollo Urbano, Comercio, Salud y Servicios Humanos, Justicia, y Agricultura, para asegurar que los
programas nacionales y los recursos se centren de forma mas estratégica en estas 20 comunidades.
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Objetivo

Herramienta de autoevaluacion

Indicador

Participar en la planificacién para
el desarrollo regional que sea
personalizado, orientado hacia los
resultados, realista, con mirada
hacia el futuro y que sea coherente
con los objetivos nacionales

PLANIFICACION COHERENTE ENTRE LOS NIVELES DEL GOBIERNO

Existen mecanismos para garantizar que los planes de inversidn subnacionales reflejan
objetivos nacionales y subnacionales de desarrollo

PLAN DE DESARROLLO PERSONALIZADO Y BASADO EN EL LUGAR DE LA INTERVENCION

Que exista correspondencia entre la evaluacidn de necesidades y fortalezas territoriales, y
los proyectos planeados

FINALIZAR LAS PRIORIDADES DE INVERSION PUBLICA

Que exista una declaracidn clara y autoritativa acerca de las prioridades de inversién
publica a nivel nacional y regional

Coordinar entre los sectores para
lograr un enfoque integral que esta
basado en el lugar

INVERSIONES DURAS Y BLANDAS COMPLEMENTARIAS

Que se tenga en cuenta las complementariedades entre inversiones en infraestructura
dura e infraestructura blanda

COMPLEMENTARIEDADES ENTRE SECTORES

Que se preste atencidn a las potenciales complementariedades y conflictos entre las
inversiones de los diferentes ministerios/departamentos

COORDINACION INTERSECTORIAL

Que existan mecanismos formales e informales para coordinar entre sectores (y los
departamentos/agencias pertinentes) al nivel subnacional

Apoyar las decisiones con datos
adecuados

PLANES DE INVERSION CON UNA MIRADA HACIA EL FUTURO

Que las autoridades evaluen la potencial contribucién de las inversiones al estado actual
de competitividad, desarrollo sostenible, y el bienestar regional y nacional

DISPONIBILIDAD Y USO DE DATOS PARA LA PLANIFICACION DE LA INVERSION

e Que datos esten disponibles para apoyar el proceso de planificacién
e Que datos se usen para apoyar el proceso de planificacién territorial
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Principio 2. Adoptar instrumentos efectivos de coordinacién entre los niveles

nacionales y subnacionales de gobierno

¢Por qué es importante?

Para superar una serie de brechas de informacidn, fiscales o de politica, que pueden ocurrir entre los
niveles del gobierno.

La inversidn publica efectiva entre los niveles del gobierno require de significativa coordinacién para
superar una serie de brechas que pueden existir en la informacion, en las politicas, o en términos
fiscales. La colaboracion para las estrategias de inversidon publica entre jurisdicciones y niveles del
gobierno es dificil, incluso en situaciones en las que los actores involucrados claramente reconocen la
necesidad de ella. Los costos de transaccidn, presiones competitivas, las limitaciones de recursos,
prioridades diferentes y los temores de que la distribucién de los costos o beneficios de la cooperacion
sea injusta, son ejemplos de elementos que pueden obstaculizar los esfuerzos de reunir a los
gobiernos.

Para identificar prioridades conjuntas de inversion y minimizar inversiones con objetivos opuestos.

La escala y los efectos positivos (o negativos) indirectos de una inversion publica pueden requerir de
una accién conjunta, ya sea para reducir el costo de la inversidon o para implementar las medidas
complementarias necesarias para sacar el maximo provecho de dicha inversion.

Soluciones potenciales

e Desarrollar estrategias nacionales integrales con objetivos claros a largo plazo para la inversion
publica (todos los niveles)

e Usar contratos/acuerdos oficiales entre los niveles del gobierno (a nivel nacional)

e Asegurar acuerdos de cofinanciacion entre los niveles del gobierno (todos los niveles)

e Formalizar la consulta con los gobiernos subnacionales en el desarrollo de planes nacionales (a nivel
nacional)

e Establecer plataformas para el didlogo intergubernamental (a nivel nacional)

e Institucionalizar el didlogo de los representantes nacionales en las regiones con las respectivas
autoridades subnacionales (a nivel nacional)

Errores a evitar

e Subestimar los retos de coordinacién que estan en juego en todas las etapas del ciclo de inversién

e Participar en coordinacién con otros niveles del gobierno demasiado tarde en el proceso de toma
de decisiones con respecto a las inversiones

e Multiplicar los érganos de coordinacién sin un claro valor agregado en el proceso de toma de
decisiones

e Crear una proliferacién de contratos intergubernamentales que son complicados de manejar
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Ejemplos de buenas practicas y desarrollos recientes en paises de la OCDE
Australia

El Consejo de Gobiernos Australianos (COAG por sus siglas en inglés) es el principal foro para el desarrollo e
implementacion de politicas interjurisdeccional. Esta compuesta por el primer ministro de Australia (Presidente),
los primeros ministros de estado, los ministros jefes de territorio y el Presidente de la Asociacidn Australiana de
Gobierno Local. A través del COAG, los gobiernos federales y subnacionales han patrocinado directrices
nacionales sobre las asociaciones publico-privadas (APP), han acordado una estrategia portuaria nacional y han
concluido acuerdos intergubernamentales sobre vehiculos pesados, la seguridad maritima y en de los
ferrocarriles. EI COAG también recibe informes periddicos de Infraestructura Australia, un organismo federal
estatutorio que apoya la inversion en infraestructura en todo el pais y asesora a los gobiernos y otros actores de
la inversion.

Austria

Estrategias territoriales integrales para la inversion publica, con un profundo entendimiento del entorno local,
son instrumentos claves para promover la coordinacion y la planificacion intersectorial sobre multiples anos.
Desde 1971, la Conferencia Austriaca de Ordenacién Territorial (OROK) ha servido como una plataforma comun
para coordinar la ordenacién territorial. Involucra todos los ministerios federales, los Lédnder, y las asociaciones
coordinadoras de los municipios y aliados sociales, y también gestiona programas de Fondos Estrucurales de la
UE en Austria. Su érgano ejecutivo es presidio por el Canciller Federal, e incluye todos los ministros federales y
los gobernadores de estado, los presidents de la Unidn Austriaca de Ciudades y la Unién Austriaca de
Comunidades, y los presidents de los aliados sociales y econémicos como asesores. Las decisiones se toman con
un consenso. Comités tematicos y grupos de trabajo, formados por los funcionarios de alto nivel de las
autoridades territoriales, asi como aliados sociales y econémicos, se establecieron al nivel administrative para
lograr las tares y proyectos de OROK.

Canada

En Canada, hay dos instrumentos principales de coordinacidn: uno horizontal y el otro vertical. Las provincias se
relnen para determinar las prioridades de inversion entre ellas, mientras que los brazos federales del gobierno
estan representados en las provincias, a través de estructuras como los consejos federales regionales o las
agencias de desarrollo regional. Sus intereses se centran no sélo en representar las prioridades del gobierno
central en las provincias, sino también en expresar las preferencias provinciales a las autoridades federales.
Acuerdos tripartitos son acuerdos contractuales formales entre autoridades federales, provinciales y locales para
la implementacion de politicas.

Francia

El uso de acuerdos contractuales entre los distintos niveles de gobierno: contratos de planificacién Estado-region
(Contrat de plan Etat-région — CPER) han estado en operacién desde 1982 y son herramientas importantes en la
politica de desarrollo regional en términos de planificacion, gobernanza y coordinacién. Se caracterizan por su
amplia cobertura tematica y naturaleza intersectorial, con un enfoque territorial aplicado en diversos ambitos de
politica incluyendo la inversidn, asuntos industriales, ambientales y rurales. La decision compartida y la
confinanciacion de las intervenciones son vistos como un importante mecanismo de coordinacién. Desde 2007,
los contratos de planificacion Estado-regién tienen el mismo cronograma que los programas operativos de la UE,
estan basados en un analisis territorial conjunto, y tienen sistemas integrales para el seguimiento.

Reino Unido

Desde finales de 2011, la politica urbana se ha centrado en un nimero creciente de “City deals” en Inglaterra que
se estdn implementando en olas. Estos “Acuerdos de Ciudad” son acuerdos entre el gobierno y una ciudad que le
da el control a la ciudad para: tomar el control y la responsabilidad de las decisiones que afectan su area, hacer lo
gue consideran mejor para ayudar a las empresar a crecer, generar crecimiento econdmico y decidir cémo el
dinero publico se debe gastar. Estos acuerdos permiten un grado de descentralizacién “adaptada” de la
responsabilidad, a las ciudades Inglesas. Acuerdos de Ciudad requieren de una mayor coordinacidon horizontal
(entre departamentos) y vertical (entre el gobierno central y las ciudades), y capacidad local.
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Herramienta de autoevaluacion

Objetivo

Coordinar entre los
diversos niveles de
gobierno para asegurar
el intercambio de
informacion, alinear las
prioridades y fortalecer
la rendicion de cuentas

Indicador

ORGANOS DE COORDINACION ENTRE LOS NIVELES DE GOBIERNO

Existen mecanismos/érganos formales de coordinacidn de la inversion publica entre los
niveles de gobierno

ENFOQUE INTERSECTORIAL

Esos mecanismos/drganos de coordinacidn tienen un enfoque intersectorial (entre
multiples ministerios/departamentos)

MOVILIZACION DE LOS ACUERDOS DE COORDINACION

Estos mecanismos de coordinacion se utilizan con frecuencia y producen
resultados/productos claros

EFICICACIA DE LAS PLATAFORMAS DE COORDINACION

La percepcién (o datos empiricos) de las partes interesadas en cuanto a la eficacia de
estas diferentes plataformas

ACUERDOS/ALIANZAS CONTRACTUALES

Acuerdos/alianzas contractuales entre los niveles de gobierno se han desarrollado para
manejar las responsabilidades conjuntamente para la inversién publica subnacional

COBERTURA DE LOS ACUERDOS CONTRACTUALES
La proporcion de la inversién publica subnacional cubierta por estos acuerdos se mide

ACUERDOS DE COFINANCIACION
Hay acuerdos de cofinanciacién para la inversidn publica
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Principio 3. Articulacion horizontal entre gobiernos subnacionales para invertir a una

escala relevante

¢Por qué es importante?

e  Para reducir la duplicacion de inversiones insostenibles debido a la competencia interjurisdiccional.

Hay muchas razones por las cuales la articulacién horizontal subnacional es esencial para fomentar la
inversidn. La pequefia escala de los proyectos de inversidon publica en paises con altos niveles de
fragmentacidén administrativa puede resultar en menores retornos en dicha inversiéon publica. La
fragmentacién también puede resultar en una escala minima insuficiente para que la inversion sea
contemplada en absoluto.

e Para promover economias de escala.

La articulacidn horizontal es esencial para aumentar la eficiencia mediante economias de escala y para
mejorar las sinergias entre politicas de gobiernos subnacionales vecinos (o relacionados de alguna otra
manera). Invertir a la escala relevante implica identificar la “escala funcional” para la inversién en
juego. El drea funcional es una geografia variable que depende de la funcién, ya sea para distritos
escolares, servicios hospitalarios o ferrovias. Es probable que sea mas facil fomentar la articulacion en
torno de las inversiones en infraestructura basica y provision de servicios (p. ej., agua, alcantarillado) y
mas dificil en torno de inversiones “estratégicas” donde los gobiernos subnacionales se hallen
compitiendo para conseguir instalaciones publicas, para atraer donaciones intergubernamentales o
para atraer la inversidn privada y personas calificadas. Sobreponerse a las barreras jurisdiccionales
requiere la capacidad de ver y ejecutar oportunidades mientras se recoge el apoyo politico necesario.

e Manejar efectos colaterales positivos y negativos entre regiones vecinas.

Hay evidencia cuantitativa de que los beneficios de la inversion publica en regiones vecinas puede ser
tanto o mds importante que la inversidn publica directa en dicha regién. Por ejemplo, una region rural
cercana a una region urbana se beneficiara fuertemente de mejoras en la infraestructura de transporte
en las areas urbanas funcionales.

Soluciones potenciales

Proveer incentivos relevantes para mejorar la cooperacidn entre jurisdicciones mediante fusiones o
colaboracion, tal como:

e Establecimiento de instancias conjuntas (todos los niveles)

e Estrategias articuladas de inversion (todos los niveles)

e Desarrollar sistemas adecuados de gobernabilidad para las areas metropolitanas (todos los niveles)

e Alianzas urbano-rurales (todos los niveles)

e Plataformas para el didlogo transjurisdiccional y la cooperacion (todos los niveles), que incluyan
mecanismos transfronterizos cuando sea adecuado

Errores a evitar

e Invertir sin contemplar las inversiones en dreas vecinas, o los impactos en ellas
e Crear un mecanismo para la colaboracién horizontal duplicando funciones existentes
e Forzar la colaboracién cuando los incentivos fiscales no estdn alineados
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Ejemplos de buenas practicas y desarrollos recientes de paises de la OCDE

Dinamarca

La reforma local de gobierno llevada a cabo en 2007 ha contribuido a reducir la fragmentacion en las estrategias
de inversion mediante fusiones municipales (reduccion del numero de municipios de 271 a 98 en 2007) y la
creacion de regiones a cargo del desarrollo de estrategias de inversion.

Unidn Europea

Al menos el 5% de la financiacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (ERDF, por sus iniciales en inglés)
sera asignado a acciones integradas para el desarrollo urbano sostenible donde las ciudades o los organismos
subregionales o locales responsables de la implementacién de estrategias urbanas sostenibles sean responsables
de las tareas relacionadas al menos con la seleccion de operaciones. Mediante ITls, los Estados Miembro pueden
combinar inversiones de varios Ejes Prioritarios para la intervencion multidimensional y transsectorial. Las areas
focalizadas son “barrios urbanos especificos con multiples carencias a nivel urbano, metropolitano, urbano rural,
o interregional”. Los ITIs tienen como objetivo implementar estrategias a nivel integrado, y combinar financiacion
de varios Ejes Prioritarios o Programas Operativos, incrementando de este modo la flexibilidad para los Estados
Miembro y simplificar la financiacién para acciones integradas.

Francia

Los planes territoriales estratégicos, llamados SCOT (Schemas de coherence territorial) establecen las principales
orientaciones de la organizacion de un grupo de comunas adyacentes (intercommunalité) para un periodo de 10
afios. Los planes urbanos (Plan Local d’Urbanisme - PLU), planes de transporte urbano y planes de vivienda deben
ser compatibles con los SCOT para que sean validos y entren en vigencia.

Luxemburgo

A nivel intercomunal, varias ciudades y municipios adyacentes han firmado acuerdos formales y “Convenciones”
con el Ministerio de Planeacion Espacial. Estos acuerdos tienen como propdsito salvaguardar un desarrollo mas
sostenible mediante la implementacion de los objetivos del programa maestro de planeacidn territorial y el
Concepto Integrado para el Desarrollo de Transporte y Territorial de Luxemburgo.

Holanda

La colaboracion del Grupo de Trabajo Transfronterizo es una iniciativa conjunta de Holanda, Alemania y Bélgica.
Este cubre actividades conjuntas en innovacion, articulacion de fondos estructurales, infraestructura y mercados
laborales para mejorar la correspondencia de mercados, coordinar el reconocimiento mutuo de diplomas,
desarrollar instalaciones educativas conjuntas y eliminar barreras institucionales para las hipotecas de los viajeros
gue cruzan fronteras a diario, entre otras actividades.

Suiza

Suiza depende de tres mecanismos principales para promover la cooperacion entre regiones: i) conferencias
cantonales; ii) concordatos (acuerdos) intercantonales; iii) cooperacion transfronteriza. El gobierno federal
proporciona hasta CHF 500.000 anualmente durante periodos de tres a seis afios a proyectos innovadores
plurijurisdiccionales (mas de 50 desde 2002).
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Herramienta de autoevaluacion

Objetivo Indicador

Articularse con otras jurisdicciones para lograr ARTICULACION HORIZONTAL

economias de escala mas alla de las fronteras Es posible hacer alianzas transjurisdiccionales (intermunicipales;

interregionales) relacionadas con la inversion

ENFOQUE TRANSSECTORIAL

Las alianzas transjurisdiccionales cubren mas de un sector

INCENTIVOS DE LOS NIVELES MAS ALTOS DEL GOBIERNO

Los niveles mas altos de gobierno proveen incentivos para la articulacién
transjurisdiccional

EFECTIVIDAD DE LA ARTICULACION HORIZONTAL

El porcentaje de inversiones que involucran el uso de gestiones de
articulacioén transjurisdiccional a nivel subnacional puede medirse por
mecanismo y/o por sector

Planear la inversion al nivel funcional adecuado, | (yso DE REGIONES FUNCIONALES

particularmente en dreas metropolitanas Las regiones funcionales estan definidas, identificadas y son usadas en el

proceso de planeacién de inversiones
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Principio 4. Evaluar ex anfe los impactos a largo plazo y los riesgos de la inversiéon

pUblica

¢Por qué es importante?

e Para identificar impactos sociales, ambientales y econdmicos y garantizar el valor econémico.

En varios casos, la raiz del problema en la gestion de la inversion publica es una mala o insuficiente
planeacién: una pobre seleccidn de proyectos, débiles evaluaciones de proyectos que no estan
basadas en datos sélidos y un sesgo optimista. La mayoria de paises de la OCDE consideran que la falta
de evidencia para la eleccién de una mezcla de inversiones hecha por gobiernos subnacionales es un
problema. Las evaluaciones integrales a largo plazo pueden ayudar a aclarar los objetivos y revelar
informacion que puede ser usada para refinar la seleccion de inversién. Es importante que las
evaluaciones sean técnicamente sodlidas; que identifiquen impactos sociales, ambientales y
econdmicos; y que revelen cual método de inversidn podria arrojar el mayor valor econdmico.

El reto de la evaluacion ex ante podria ser mayor donde mas se lo necesita: donde hay una
considerable incertidumbre respecto de los factores que afectan los retornos sobre la inversion. Los
enfoques cominmente usados para la evaluacidon econdmica, tales como el analisis costo-beneficio,
son mas efectivos donde hay una mayor cantidad de informacién sobre el proyecto, el contexto y los
riesgos implicados en el ciclo de inversion. Para proyectos sofisticados, los requisitos técnicos pueden
extenderse mas alld de las capacidades estandar de evaluacidon de proyectos y requerir tipos
especificos de experiencia (p. ej. ingenieria).

e  Para explorar alternativas de inversién y evaluar costos operativos y de mantenimiento a largo plazo
de la inversidn en infraestructura.

Los formuladores de politicas deberian contemplar las complementariedades entre politicas vy
proyectos, al igual que las alternativas a la inversién y el uso eficiente de reservas existentes para
alcanzar logros particulares. Debido a que la inversidn en infraestructura tiende a involucrar proyectos
a gran escala, frecuentemente irreversibles, es crucial garantizar que las reservas existentes sean
usadas de manera eficiente antes de invertir en nueva capacidad. Los costos operativos y de
mantenimiento a largo plazo, los cuales suelen subestimarse, también deben ser evaluados por
completo y planeados para el principio del ciclo de inversién.

e Para medir diferentes tipos de riesgos.

Aunque los objetivos de crecimiento son cruciales, un enfoque exclusivo en el crecimiento puede dejar
de lado importantes costos sociales o ambientales o beneficios de una inversion. Integrar la evaluacién
de diferentes tipos de riesgos e incertidumbre asociados con la inversion publica (no solo fiscales, tales
como los pasivos contingentes, sino también riesgos financieros, politicos, sociales y ambientales),
incluyendo los impactos a mds largo plazo, es parte importante de una evaluacién. Dichos riesgos y
estrategias de mitigacion adaptados deben reevaluarse a medida que se tiene mas informacion
disponible. Puede haber riesgos pertinentes a una regiéon o localidad en particular que deben ser
considerados parte de esta evaluacidn.

Soluciones potenciales

e Usar evaluaciones técnicamente solidas, con evaluacion mas rigurosa para proyectos mas grandes
o riesgosos (todos los niveles)

e Informar a los aliados sobre los resultados de la evaluacidn (todos los niveles)

e Aprovechar la experiencia externa (todos los niveles)

e Usar evaluaciones independientes de evaluaciones ex ante (todos los niveles)

e Circular guias para la evaluacion de proyectos a todos los niveles del gobierno (todos los niveles)
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Errores a evitar

e Sesgo de optimismo en el disefio/seleccidn de proyectos

e Enfocarse Unicamente en las proyecciones de flujo de caja, ignorando otros costos o beneficios
econdmicos, ambientales y sociales

e Ignorar informacion nueva que cambie el enfoque de la inversidn tras la toma de una decision

e Subevaluar alternativas de inversion

Ejemplos de buenas practicas y desarrollos recientes en paises de la OCDE

Australia

En el estado de Victoria se han puesto en marcha fuertes mecanismos de monitoreo ex ante, especialmente
mediante un proceso de Alto Valor/Alto Riesgo (HVHR, por sus iniciales en inglés) usado para ciertas inversiones.
Bajo el nuevo HVHR introducido en 2010, los proyectos de inversidon con un valor por encima del umbral definido
0 que sean considerados de alto riesgo pasan por procesos rigurosos de escrutinio y aprobacién, con mayor
vigilancia en varias etapas del desarrollo, adquisicion y entrega de la inversidn. El enfoque de este nuevo proceso
es mejorar el control ex ante, mejorando asi el caso de negocio para inversiones importantes. El proceso de caso
de negocio también incluye el desarrollo de indicadores de desempeio, con lo que se crea la base para
monitorear el desempefio de la infraestructura tras la implementacion. La evaluacion previa no ha sido usada
extensamente.

Union Europea

Para maximizar su valor agregado, la Politica de Cohesion 2014-2020 concentrard recursos financieros en 11
objetivos tematicos correspondientes a las prioridades de Europa 2020; se establecen condiciones previas
especificas para cada objetivo tematico para asegurar que los programas de cohesion operen en un ambiente
favorable. Las condiciones previas se relacionan con tres tipos de condiciones generales, es decir, normativas,
politicas/estratégicas para la implementacion coordinada, y de capacidad administrativa/institucional.

Grecia

La ley de inversion de 2011 tiene como objetivo proyectos que promuevan la apertura econdmica,
competitividad, actualizacion tecnoldgica y la reduccion de las inequidades regionales. La ley provee tres
categorias generales y cuatro especiales de esquemas de inversion, los cuales corresponden a diferentes
regimenes de inversidn. La ley también conlleva unos criterios de seleccidon de proyectos mas rigurosos y unos
procedimientos de presentacion y evaluacién mas simples que en marcos pasados. Establece un cronograma
claro de seis meses para la evaluaciéon y aprobacion de proyectos y provee un mejor monitoreo de desembolsos y
resultados logrados mediante presupuestos anuales especificos para la cantidad total de desembolsos y otras
partidas. Todas las aplicaciones para propuestas de inversién son requeridas para incluir un plan de negocios
completo y detallado y un estudio de evaluacién de impacto en la economia griega.

Holanda

El Ministerio de Infraestructura y Medio Ambiente tiene varios criterios para seleccionar proyectos de
infraestructura para que sean cofinanciados por el gobierno nacional. Uno de ellos es el Analisis Nacional de
Mercado y Capacidad (NMCA). EIl NMCA investiga cuellos de botella infraestructurales. Indica donde se espera
que la capacidad de infraestructura no sea suficiente para alcanzar los objetivos de la Estrategia Politica Nacional
para la Infraestructura y Planeacién Espacial, teniendo en cuenta el desarrollo esperado de la movilidad.

Corea

Corea establecid una Unidad de Alianzas Publico-Privadas —el Centro de Gestion de Inversiones Publicas y
Privadas en Infraestructura (PIMAC)— para proporcionar apoyo técnico al Ministerio de Tierras, Transporte y
Asuntos Maritimos. Al lanzar un proyecto de APP, el Ministerio tiene la responsabilidad de llevar a cabo el
desarrollo inicial del proyecto, el cual incluye un estudio de factibilidad y una prueba de valor econémico. El
PIMAC ayuda en la ejecucién del estudio de factibilidad, formulando la convocatoria a propuestas, evaluando las
propuestas presentadas y apoyando el proceso de negociacion.
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Herramienta de autoevaluacion

Indicador

Objetivo

Identificar impactos
sociales, ambientales y
econdmicos, garantizar el
valor econémico y limitar
riesgos

EVALUACIONES EX ANTE
Una gran proporcion de la inversidn publica estd sujeta a evaluacion ex ante

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX ANTE
Los resultados de las evaluaciones ex ante son usados para priorizar inversiones

Llevar a cabo evaluaciones
rigurosas ex ante

CALIDAD DEL PROCESO DE EVALUACION

Las evaluaciones ex ante son llevadas a cabo por personal con habilidades de evaluacion de
proyectos

REVISION INDEPENDIENTE DE EVALUACIONES EX ANTE
Proporcién de evaluaciones ex ante sujetas a revision independiente

LINEAMIENTOS PARA EVALUACIONES EX ANTE

Los lineamientos técnicos para la evaluacidn ex ante estan disponibles y son usados en todos los
niveles del gobierno
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Principio 5. Involucrara los grupos de interés durante todo el ciclo de inversion

¢ Por qué es importante?

e Para cubrir mejor las necesidades de los ciudadanos y mejorar la confianza en el gobierno.

Los proyectos de inversion publica, especialmente si tienen que ver con proyectos de infraestructura,
suelen estar altamente politizados y son susceptibles de ser socavados por una falta de construccién de
consensos. La consulta a los grupos de interés en diferentes niveles del gobierno es de gran importancia
para construir consenso y garantizar transparencia respecto de cémo el proyecto cubre las necesidades
de los ciudadanos directamente afectados y la sociedad en general. La informacion sobre inversion
publica, que incluye datos sobre gastos, debe ser expuesta al escrutinio publico para promover
transparencia y responsabilidad.

e Para beneficiarse de los insumos de la sociedad civil y los ciudadanos en el establecimiento de
prioridades y evaluacion de impactos.

Los actores publicos, privados y de la sociedad civil participan en el desarrollo de una visién y estrategia
para el futuro econémico de una regién o localidad. Todos los niveles del gobierno deben involucrar a
grupos de interés en el establecimiento de prioridades y evaluacion de necesidades en las etapas
tempranas del ciclo de inversién, y sus comentarios y evaluacidn en etapas posteriores. Como minimo,
esto implica identificar grupos de interés relevantes, disefiar procesos sélidos de consulta, comunicar
procesos y resultados, y gestionar quejas.

e  Para prevenir captura por parte de grupos de interés especial.

Los gobiernos también deberian adoptar medidas para prevenir la “captura” por parte de grupos de
interés especial, tales como buscar el balance al incorporar las visiones de los grupos de interés,
garantizar que los procesos de consulta sean incluyentes, abiertos y transparentes, y promover la
transparencia e integridad en el cabildeo.

Soluciones potenciales

o Desarrollar e implementar un plan para involucrar a los grupos de interés disefiado a la medida de
cada proyecto de inversidon

e Hacer que la informacion sobre inversidn esté disponible al publico de manera oportuna, visible y
sencilla

e Asegurar que los procedimientos sean transparentes y consistentes con los Principios de la OCDE
sobre Transparencia e Integridad en el Cabildeo

Errores a evitar

Decepcionar a los ciudadanos si el proceso para involucrarlos se maneja mal
Involucrar demasiado tarde a los grupos de interés en el proyecto de inversion

Involucrar solo a un conjunto limitado de grupos de interés
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Buenas practicas de paises
Dinamarca

Desde 2007, cada una de las cinco regiones debe designar al menos un Foro Regional de Crecimiento para
orientar las estrategias de desarrollo empresarial regionales y el uso de Fondos Estructurales asociados, tanto
regionales como de la UE. Por ley, las juntas publico-privadas incluyen a oficiales municipales y regionales electos,
empresarios, representantes de la comunidad de la educacién superior e investigacion, y a gremios. Los
miembros son designados por el Consejo Regional siguiendo la recomendaciéon de los municipios y aliados
sociales. Se relnen de cuatro a seis veces al afio y son apoyados por la administracién regional.

Alemania

La decisidon de construir una nueva pista en el Aeropuerto de Frankfurt (el aeropuerto mas grande de Alemania)
fue acompanada de un proceso de mediacion iniciado por el gobierno estatal de Hesse. Tenia el objetivo de
reconciliar inquietudes sobre el ruido y otros efectos ambientales con el caso econémico para la nueva pista. El
proceso fue iniciado antes de la decisién de construir la pista e incluyd extensas consultas con proponentes y
oponentes de la nueva pista. La mayoria de recomendaciones hechas por los mediadores fueron implementadas
en el proceso de planeacion. Tras el fin del proceso de mediacién, un foro regional avanzé hacia el didlogo entre
los grupos de interés hasta que culminé el proceso de planeacién para la nueva pista e inicié la construccién.

Holanda

El Programa Delta es una empresa conjunta entre el Ministerio de Infraestructura y Ambiente, provincias,
consejos municipales y autoridades regionales del agua, en estrecha cooperacion con organizaciones sociales y
empresas. Se cred en 2010 con dos objetivos prioritarios: proteger a Holanda de las inundaciones y garantizar la
oferta de agua dulce durante los proximos 100 afios. La vinculacion de grupos de interés a este programa ha
llevado a la personalizacion de las estrategias y el compromiso de varios a nivel regional (dentro de los
subprogramas) y nacional, por ejemplo.

La implementacidn del Programa Delta consta de una serie de proyectos flexibles a corto y largo plazo para que
se lleven a cabo hasta 2015 y mas alla. Con base en el didlogo entre multiples actores y los cdlculos y asunciones
técnicos, varias “decisiones” estructuran el Programa Delta y proveen direccidn para las medidas que se han de
tomar en cuanto a seguridad del agua (estandares, estrategias), estrategia de agua dulce, niveles de agua,
proteccién del delta y adaptacion espacial.

Eslovenia

La Ley de 2011 reorganizd los Consejos Regionales de Desarrollo y los Consejos Regionales, los cuales se
combinan para formar un Consejo de Regién de Desarrollo para racionalizar sus actividades y costos. Los
miembros incluyen representantes de municipios (40%), asociaciones econdmicas tales como camaras de
comercio o artesanos (30%) y ONG (30%).

Estados Unidos

El Programa para la Bahia de Chesapeake fue creado en 1983 en Estados Unidos con el objetivo de reducir la
cantidad de nutrientes que entraban en la Bahia de Chesapeake, principalmente nitrégeno y fésforo. Este opera
bajo la supervision de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, la cual financia y coordina el
Programa. Los socios involucrados en el programa incluyen agencias federales y estatales, gobiernos locales,
organizaciones sin animo de lucro e instituciones académicas. Operan bajo un acuerdo que establece resultados
claramente definidos y objetivos cuantificables de duracidn limitada para contribuir a lograr la restauraciéon y
proteccién de la cuenca de la Bahia. El sitio web ChesapeakeStat fue creado para promover la articulacion entre
aliados y mejorar la responsabilidad gubernamental.

25|




Herramienta de autoevaluacion

Objetivo

Vincular a grupos de interés
publicos, privados y de la
sociedad civil en todo el ciclo
de inversion.

Indicador

MECANISMOS PARA VINCULAR GRUPOS DE INTERES

Existen mecanismos para identificar y vincular grupos de interés desde el disefio hasta la
evaluacién ex post

REPRESENTACION JUSTA DE GRUPOS DE INTERES

La representacidn balanceada de grupos de interés en el proceso de consulta sobre el ciclo de
inversidn esta garantizada (para evitar situaciones de captura)

VINCULACION TEMPRANA DE GRUPOS DE INTERES
Los grupos de interés se vinculan desde las etapas tempranas del ciclo de inversién

ACCESO A INFORMACION

Los grupos de interés tienen facil acceso a informacién pertinente y relevante en todo el ciclo
de inversion

RETROALIMENTACION INTEGRADA EN EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES

Los grupos de interés estan involucrados en diferentes puntos del ciclo de inversidn y sus
comentarios se integran a las decisiones de inversién y evaluacion
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Principio 6. Movilizar actores privados y organismos de financiacion para diversificar

las fuentes de financiacion y fortalecer las capacidades subnacionales

¢Por qué es importante?

e Para cerrar las brechas de financiacion de infraestructura.

Hay brechas importantes y crecientes en el desarrollo de infraestructura, tanto en paises en desarrollo
como desarrollados. Para apoyar a una futura poblacion global de 9.000 millones de personas, la OCDE
ha estimado que la brecha global en infraestructura alcanzara los 70.000 billones de délares en 2030, y
que seguira creciendo. Ni los gobiernos ni los bancos de desarrollo multilateral pueden financiar las
necesidades globales de infraestructura por si solos, asi que se requiere mayor inversién del sector
privado (G20, 2014).

e Para beneficiarse de la experiencia y financiacion del sector privado.

Los gobiernos deben recurrir a los actores privados, instituciones financieras y bancos para algo mas
que la sola financiacidn. Su involucramiento puede fortalecer las capacidades de los gobiernos y traer
experiencia mediante una mejor evaluacion ex ante de proyectos, un analisis mejorado del mercado y
los riesgos crediticios y la identificacion de proyectos rentables.

e Para desarrollar alianzas publico-privadas (APP) a nivel subnacional, con una cuidadosa consideracion
de los riesgos asociados.

Un cuidadoso examen de la vinculacién privada incluye un analisis cuidadoso de los pros y contras de
diferentes disposiciones para la participacion privada y lo que éstas implican en cuanto a riesgo y la
capacidad financiera y administrativa del gobierno. Las malas decisiones financieras de los gobiernos
subnacionales para desarrollar APPs —por ejemplo, para ocultar la mala salud financiera del balance de
cuentas— puede tener un impacto significativo a largo plazo. Las APPs deben ser tratadas de manera
sensata en el proceso de presupuesto, con una contabilidad y divulgacién apropiadas de todos los
costos, garantias y otras obligaciones contingentes.

e Para optimizar gestiones nuevas o innovadoras de financiaciéon para la inversion publica a nivel
subnacional.

Para abordar la brecha de financiacidn, disposiciones financieras nuevas o innovadoras tales como
préstamos, bonos, fondos de inversidn especificos, disposiciones fiscales o0 mecanismos basados en el
mercado pueden ser Utiles para financiar infraestructuras e inversiones verdes. Los gobiernos
subnacionales deben usar instrumentos de financiaciéon innovadores con un entendimiento de las
capacidades que requieren, ya que en algunos casos pueden comprometer severamente las finanzas
locales y causar una dependencia riesgosa de cara a los mercados financieros.

Soluciones potenciales

e Crear agencias especificas para préstamos conjuntos (bancos de bonos municipales) (nivel
subnacional)

e Coordinar decisiones respecto de Alianzas Publico-Privadas (APPs) con el proceso de presupuesto

e Mutualizar el capital de riesgo o garantizar fondos para facilitar el acceso a finanzas (todos los
niveles)

e Usar APPs con atencion especial hacia posibles efectos adversos y ser consistentes con las
recomendaciones de la OCDE sobre la Gobernabilidad de las Alianzas Publico Privadas (todos los
niveles)

27|PAGINA



e Basar las decisiones sobre APPs en el valor econdémico en comparacién con adquisiciones
tradicionales (todos los niveles)

e Responder apropiadamente por todos los costos, garantias y otras obligaciones contingentes de las
APPs y divulgarlos en documentos de presupuesto (todos los niveles)

e Asegurar que las gestiones de financiacién reflejen las capacidades de gestidn efectiva de inversion
publica a nivel subnacional (particularmente en jurisdicciones pequefias), con cuellos de botella
identificados y lineamientos claros sobre pasos a seguir para abordarlos (todos los niveles)

Errores a evitar

e Desarrollar gestiones financieras sofisticadas, sin lineamientos para gobiernos subnacionales que

no podran usarlos

e Usar APPs como una manera de ocultar la mala salud financiera del balance contable

e Movilizar actores privados solo para financiar y no para traer experiencia

Objetivo

Herramienta de autoevaluacion

Indicador

Movilizar financiacién del sector
privado sin comprometer la
sostenibilidad financiera de proyectos
subnacionales de inversidn publica

LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES TIENEN ACCESO A ASISTENCIA TECNICA PARA APP
Los gobiernos subnacionales tienen acceso a y usan la asistencia técnica para alianzas
publico-privadas (p. ej., mediante unidades de APP, capacitacion formal, lineamientos de
buenas practicas)

USO DE INDICADORES CUANTIFICABLES

La cantidad de financiacién privada por unidad (p. ej. Euro, USD) de la inversién publica es
conocida

ACCESO A INFORMACION

Los gobiernos subnacionales tienen acceso a informacidn sobre fondos (supra)
nacionales para donaciones de inversion

Aprovechar

mecanismos tradicionales e innovadores
para la inversion publica a nivel
subnacional

USO DE INSTRUMENTOS INNOVADORES DE FINANCIACION

El uso de instrumentos de financiacion innovadores a niveles subnacionales se ve
acompafiado de la evaluacion de sus beneficios, riesgos y capacidades subnacionales para
emplearlos
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Buenas practicas de paises
Canada

El gobierno federal estimula las APPs mediante PPP Canada; esta incorpora, entre otras medidas, mas de 1.000
millones de CAD en el “Fondo P3 Canada”, ofreciendo asi financiacidon para proyectos de APP llevados a cabo por
provincias, territorios y gobiernos locales. El Fondo P3 Canada fue creado para mejorar la entrega de infraestructura
publica y proporcionar mejor valor, puntualidad y rendicidon de cuentas mediante el incremento del uso efectivo de P3.
PPP Canada no adquiere inversiones sino que trabaja para desarrollar las capacidades de las APPs en diferentes niveles
del gobierno mediante la orientacidn e incentivos para desarrollar proyectos de alta calidad.

Alemania

El banco regional de desarrollo en Brandenburgo ofrece apoyo a gobiernos regionales y locales. Para inversiones de
innovacion e investigacion y desarrollo, por ejemplo, aunque la agencia de innovacion de Land determina la asignacion
de donaciones de innovacion, el Banco de Inversiones del Land de Brandenburgo (ILB) maneja el proceso de aplicacion,
en especial las evaluaciones financieras y técnicas de la solicitud del cliente. También ofrece apoyo a municipios en las
dreas de APPs e instalaciones de tratamiento de desechos/alcantarillado. En el caso del tratamiento de
desechos/alcantarillado, las malas elecciones de inversidon en el pasado llevaron a problemas financieros para las
asociaciones especializadas de los municipios. En estas instancias, el ILB combina consultoria y funciones financieras al
otorgar donaciones para ayudar a reducir las deudas.

Francia

Agence France Locale fue creada en diciembre de 2013 como resultado de una nueva legislacién bancaria que
data del 26 de julio de 2013. Agence France Locale es 100% de propiedad de las autoridades locales francesas. Su
mandato es conseguir recursos rentables en mercados capitales reuniendo las necesidades de todas las
autoridades locales miembros. Su objetivo es proveer a las autoridades francesas locales con fuentes alternativas
de financiacién: su participacion de mercado objetivo es del 25%. Prestard maximo el 50% de las necesidades de
préstamo anuales de sus miembros (o el 100% si la cantidad solicitada es de menos de 1 millén de euros). Es un
modelo de amplio reconocimiento cuyo éxito ya ha sido comprobado en varios paises del Norte de Europa
(Suecia, Finlandia, Dinamarca, Noruega), en Holanda, y que se esta desarrollando actualmente en el Reino Unido
(proyecto de creacidon de una Agencia Municipal de Bonos) y Nueva Zelanda.

Irlanda

En su Plan de Reforma de Servicios Publicos 2014-2016, Irlanda propone la Inversion en Impactos Sociales (SlI). La
Sl involucra el uso de capital privado para financiar iniciativas que aborden problemas sociales, y la financiaciéon
esta vinculada con los resultados. El estado acepta devolver el pago al inversionista privado solo si se logran los
resultados establecidos. Un proyecto piloto estd en desarrollo, el cual busca socios de inversion privados en el
sector vivienda para proveer casas estables, sostenibles y a largo plazo para familias sin hogar en la regién de
Dublin.

Reino Unido

Alianzas de Empresas Locales (LEP, por sus iniciales en inglés): el gobierno ha cambiado el enfoque hacia las areas
econdmicas funcionales mediante el lanzamiento de Alianzas de Empresas Locales (LEP). Estas alianzas entre las
autoridades locales y las empresas deciden cuales son las prioridades locales para la inversidn en infraestructura
vial, edificios e instalaciones.
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Principio 7. Reforzar la experiencia de los funcionarios publicos e instituciones

involucrados en inversion publica, especialmente a nivel subnacional

¢ Por qué es importante?

e  Para abordar las tareas cada vez mas complejas vinculadas con la inversion publica.

Los gobiernos subnacionales estan cada vez mas involucrados en tareas complejas vinculadas con la
inversiéon en todo el ciclo de vida de los proyectos; entre otras razones, para abordar nuevas
limitaciones relacionadas con la renovacidn de la infraestructura para combatir el cambio climatico.
También usan instrumentos financieros cada vez mas complejos, los cuales requieren nuevas
competencias y mas habilidades relacionadas con la creacién de redes que antes no se tenian entre los
gobiernos subnacionales.

e Para desarrollar capacidad institucional y habilidades profesionales con el fin de tomar mejores
decisiones de inversidn, en particular en gobiernos subnacionales pequeios.

Las regiones grandes, en particular aquellas con una autonomia sustancial y nimeros significativos de
personal, pueden aprovechar un rango diverso de habilidades profesionales. Lo mismo no es
necesariamente verdad para las regiones pequeias, municipios, regiones recién creadas o gobiernos
subnacionales donde la descentralizacién ha superado el crecimiento correspondiente en capacidad
administrativa. Dichos retos pueden afectar con especial fuerza las zonas rurales. Atraer las habilidades
necesarias al sector publico es un reto para muchas regiones donde las escalas salariales no son
competitivas con el sector privado. Los gobiernos locales también compiten entre si y con los
gobiernos centrales para atraer talento.

e  Para optimizar el acceso de los gobiernos subnacionales a capacidades y apoyo externo.

Estos pueden estar disponibles en otras entidades gubernamentales o fuera del gobierno en
universidades, consultores técnicos o agencias cuasipublicas. Esto es particularmente relevante para
proyectos sofisticados, tales como “megaproyectos” o proyectos en red; los requisitos técnicos pueden
extenderse mas alld de las capacidades estandar de evaluaciéon de proyectos y requerir experiencia
especifica (p. ej. ingenieria).

Soluciones potenciales

e Aunar experiencia de varias jurisdicciones en areas donde se requiere experiencia (p. ej., APP,
adquisiciones, agencias de desarrollo regional) (todos los niveles)

o El uso conjunto de plataformas de gobierno electrénico para cerrar brechas de capacidad entre
regiones o localidades y facilitar el aprendizaje entre pares (todos los niveles)

e Identificar los desafios mds importantes para el desarrollo de capacidades subnacionales para la
inversion (todos los niveles)

e Acompanar reformas de descentralizacion con politicas para fortalecer las capacidades
subnacionales para la inversién (nacional)

o Distribuir documentos de orientacidon en dareas tales como planeacién, evaluacién de proyectos,
adquisiciones o monitoreo y evaluacion (todos los niveles)

e Adoptar una contratacidon abierta, competitiva y basada en méritos para 4reas de experiencia
técnica necesaria (todos los niveles)

Errores a evitar
e Recrear la experiencia necesaria en toda jurisdiccidn, sin importar la escala y rentabilidad

e Tercerizar todas las competencias, resultando asi en un nivel minimo de capacidades internas
e Tener una alta rotacion de personal en equipos involucrados en inversidn publica
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Ejemplos de buenas practicas y desarrollos recientes de paises de la OCDE

Australia/Nueva Zelanda

La Escuela de Gobierno de Australia y Nueva Zelanda (ANZSOG) es Unica por su enfoque intergubernamental para el
aprendizaje en sector publico. La ANZSOG fue establecida en 2002 mediante la colaboracién entre importantes universidades
australianas y neozelandesas y los Gobiernos de la Comunidad Australiana y los Estados y Territorios y de Nueva Zelanda. Su
enfoque se basa en educar lideres del sector publico, desarrollar nueva investigacion en politica publica y capacidad de
gestion, e impulsar la innovaciéon en el sector publico. Para promover el “aprendizaje en todas las jurisdicciones”, todos los
estudiantes vienen del sector publico de los gobiernos participantes. Un modelo interactivo de aprendizaje crea la oportunidad
para que los gerentes del sector publico comparen varios enfoques que se estén probando en otras jurisdicciones.

Colombia

El Departamento de Planeacion Nacional ha desarrollado un indice de capacidad institucional en los municipios, el cual permite
una medida del desempefio de los municipios en cuatro dimensiones: efectividad, eficiencia, cumplimiento de requisitos legales y
gestion. Los indices se publican anualmente, contribuyendo asi a mejorar la rendicion de cuentas con los ciudadanos. El indice
oscila entre 81 puntos (de 100) en Bogota a menos de 31 puntos en el departamento del Vichada y en la Region Orinoquia,
limitrofe con Venezuela (con un promedio nacional de 63,4 puntos). No es de sorprenderse que los puntajes mas bajos (menos de
55 puntos) se encuentren en los 10 departamentos donde la pobreza es mayor y en areas de posconflicto.

Estonia

Estonia ha llevado a cabo varios estudios que examinan la capacidad de gobernabilidad desde 2008. Estos estudios
incorporaron indices para medir la capacidad institucional, capacidad financiera y capacidad para proveer servicios publicos
a nivel de gobierno local.

Union Europea

La UE ha fortalecido su enfoque en la capacidad administrativa para el uso de fondos para 2014-20. Los paises de la UE deben
establecer criterios de desempefio, definir claramente las responsabilidades, separar funciones de gestidn y auditoria y garantizar
la estabilidad y calificaciones del personal. Casi 4.300 millones de euros seran asignados para la construccion de capacidad
institucional adicional para las autoridades publicas, y para el incremento de la eficiencia de la administracion publica y los
servicios (un incremento del 72% en comparacion con 2007-13).

Eslovaquia

En 2012, Eslovaquia lanzo el programa ESO (Eficiente, Confiable y Abierto) de reforma de la administracidn publica. Las
reformas introducidas en 2012 y 2013 incluyeron la optimizacion del la administracion gubernamental del estado
desconcentrado mediante la consolidaciéon de numerosas oficinas especializadas en 72 oficinas distritales. El Programa ESO
incluye reformas cuyo objetivo es fortalecer la gestion de recursos humanos y las capacidades analiticas de siete centros
analiticos adjuntos a ministerios econémicos y sociales. El fortalecimiento de capacidad en la administracién publica
también es objetivo de un solo Programa Operativo para el periodo de programacion 2014-20.

Estados Unidos

El Consejo de la Casa Blanca para Ciudades Fuertes y Comunidades Fuertes (SC2) es una iniciativa transsectorial del gobierno
federal para fortalecer la capacidad de ciudades en dificultades para que alcancen logros de desarrollo econdmico. Lanzado en
6 ciudades piloto en 2011, reGine a 19 agencias federales y ofrece cuatro mecanismos para asistir al gobierno local: 1/ Equipos
de Soluciones Comunitarias compuestos de empleados de las agencias federales ubicados en ciudades para trabajar
directamente con personal de la ciudad; 2/ un programa competitivo de becas para que profesionales en la mitad de su
carrera sirvan términos de varios afios en el gobierno de la ciudad, 3/ un programa competitivo de donaciones para desarrollar
planes de desarrollo econémico de alta calidad; y 4/ la Red de Recursos Nacionales SC2, un punto de acceso Unico a expertos
nacionales y recursos federales para ciudades, pueblos y regiones. El concepto del SC2 fue desarrollado mediante el
involucramiento con alcaldes, miembros del Congreso, fundaciones, organizaciones sin animo de lucro y otros aliados
comunitarios que estan comprometidos con el abordaje de los retos de los gobiernos locales. SC2 y sus socios estan
trabajando juntos para coordinar programas federales e inversiones para encender el crecimiento econémico en areas en
dificultades y crear una cooperacion mas fuerte entre las organizaciones comunitarias, el liderazgo local y el gobierno federal.
Para la primavera de 2014, SC2 estaba funcionando en mas de 20 comunidades y regiones en todos los Estados Unidos.
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Herramienta de autoevaluacion

Objetivo Indicador

Desarrollar capacidad institucional y IDENTIFICACION DE LAS DESTREZAS INVOLUCRADAS

destrezas profesionales Las politicas de gestién de recursos humanos demuestran la atencién a la destrezas
profesionales del personal involucrado en inversién publica (p. ej., la contratacion estd
enfocada, las evaluaciones de necesidades se llevan a cabo, la capacitacién apropiada esta
disponible y se usa)

ASISTENCIA FINANCIERA DEDICADA

Hay asistencia financiera dedicada disponible para el entrenamiento técnico de
funcionarios publicos involucrados con la inversién publica; tasas de uso de las
capacitaciones

ORIENTACION TECNICA

Hay documentos de orientacién técnica disponibles para que los actores en todos los
niveles del gobierno aclaren enfoques de planeacidn, implementacién y evaluacion
de la inversidn publica

Desarrollar capacidad institucional y EVALUACION DE LIMITANTES ESTRICTAS DE CAPACIDAD

destrezas profesionales

Se llevan a cabo evaluaciones especificas para evaluar las limitantes mas
estrictas para la inversion publica efectiva e identificar necesidades vy la
secuencia apropiada de reformas.
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Principio 8. Enfocarse en resultados y promover el aprendizaje a partir de la

experiencia en diferentes niveles de gobierno

¢Por qué es importante?

Para focalizarse en perseguir resultados a través del ciclo de inversion en todos los niveles del
gobierno.

Enfocarse en resultados incluye, pero no estd limitado a, estrategias de inversidon con objetivos de
politicas bien definidos; presupuesto de desempefio, procedimientos de licitacién bien disefiados y
monitoreo del desempefio en adquisiciones; evaluaciones de proyecto técnicamente sélidas, sistemas
de monitoreo de inversiones efectivos y una evaluacidn ex post de alta calidad.

Para monitorear el progreso de la implementacion de los proyectos.

Monitorear el progreso en la implementacién de proyectos puede hacerse en términos de insumos,
actividades y resultados; y la evaluacién mediante resultados intermedios y finales y su alineacién con
objetivos estratégicos. Los resultados de una inversidon pueden tomar tres, cinco o mas afios para ser
cuantificables, y por ende los indicadores de monitoreo deben ser rastreados afios después de haberse
hecho la inversidn, y con frecuencia mas alld de un ciclo de eleccién. Los sistemas de indicadores
deben balancear la integridad, utilidad y carga administrativa.

Para promover el aprendizaje a partir de la experiencia y errores anteriores.

El aprendizaje ocurre en un juego repetido, pero solo si la informacién producida en un primer paso es
usada en uno subsiguiente. La evaluacion aborda los objetivos de la inversion, evaluando si los
resultados esperados fueron logrados y el rol jugado por actividades de inversion. La informacion que
sale de los sistemas de monitoreo y evaluacion debe alimentar las decisiones que tienen que ver con la
inversion en ciclos subsiguientes de inversion.

Para permitir algo de flexibilidad y la posible reconsideracidn de las prioridades iniciales.

para ajustarse a las prioridades y contexto cambiantes a lo largo de la implementacién de la inversion.

Soluciones potenciales

e Usar sistemas de monitoreo para rastrear el desempefio, haciendo énfasis en el progreso hacia los
resultados (todos los niveles)

e Desarrollar indicadores que sean relevantes (vinculados a los objetivos nacionales y regionales),
vdlidos (medir los constructos de interés), confiables y ttiles (proveer informacidn accionable para
administradores y formuladores de politicas) (todos los niveles)

e Establecer un conjunto manejable de indicadores comunes para el reportaje subnacional y
desarrollar practicas de “aprendizaje por comparacion” entre gobiernos subnacionales (todos los
niveles)

e Requerir y/o cofinanciar evaluaciones ex post (todos los niveles)

e Incorporar lecciones aprendias en decisiones futuras de inversion (todos los niveles)
Errores a evitar
e Requerir que los gobiernos subnacionales reporten sobre demasiados indicadores diferentes
e Cambiar indicadores constantemente, obstaculizando evaluaciones posteriores y los procesos de

aprendizaje
e Explotar los sistemas de indicadores y de esta manera no lograr los resultados deseados
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Ejemplos de buenas practicas y desarrollos recientes de paises de la OCDE
Bélgica
El Pacto Flandes 2020 provee un marco para la cooperacion y evaluacidon del progreso hacia las prioridades
estratégicas de Flandes y Europa 2020. Mediante acuerdos contractuales horizontales a nivel subnacional, el
Pacto enfatiza la cooperacidn estratégica, asi como los objetivos cuantificables y el monitoreo y evaluacion de
desempefio. Los socios en el Pacto incluyen el gobierno flamenco, el Consejo Social Econédmico de Flandes (que

representa socios clave sociales y econdmicos) y las Asociaciones Unidas (una organizacién sombrilla de
organizaciones de la sociedad civil).

Italia

Basilicata (Italia) tiene una Unidad de Evaluacién de la Inversidon Publica dentro del Departamento de Fondos
Estructurales, el cual es responsable del monitoreo y evaluacién de inversiones publicas en la regién y de revisar
la consistencia de proyectos estratégicos con el plan regional de desarrollo y el plan financiero anual. La unidad
también lleva a cabo evaluaciones de impacto de proyectos de inversidon publica en empleo y desempefio
econdmico. Los esfuerzos de Basilicata tienen el apoyo de la Unidad de Evaluacién de la Inversion Publica en el
Ministerio de Desarrollo Econémico, el cual provee apoyo técnico. Se recogen datos regionales sobre inversiones
publicas mediante un Sistema centralizado de Monitoreo de Inversiones Publicas que rastrea informacién basica
para cada proyecto de inversidn publica. El sistema ha sido usado en cinco regiones piloto desde 2007.

Noruega

El sistema KOSTRA de Noruega es un sistema de reportaje electrénico para municipios y condados. Este puede
publicar indicadores sobre insumos y resultados respecto de servicios publicos y finanzas locales y ofrecer la
publicacién en linea de las prioridades, productividad y necesidades municipales. KOSTRA integra informacion de las
cuentas del gobierno, estadisticas de servicios y estadisticas poblacionales. Incluye indicadores de produccion,
cobertura de servicios, necesidades, calidad y eficiencia. La informacién es facilmente accesible por Internet y
facilita la comparacién detallada del desempefio de los gobiernos locales. La informacion es usada frecuentemente
por el gobierno local en si 'y por los medios e investigadores. Aunque los gobiernos locales individuales podrian usar
KOSTRA de manera mas eficiente (p. €j., referentes sistematicos), el sistema ha ayudado a facilitar comparaciones
de municipios, promoviendo asi el aprendizaje por comparacion.

Portugal

Hay un aumento en el énfasis en el monitoreo estratégico bajo el sistema de Fondos Estructurales de la UE y bajo
la Agencia de Cohesion y Desarrollo de Responsabilidad (una nueva agencia que deriva de la fusion del
Observatorio NSRF y otros dos institutos financieros que tienen que ver con fondos de la UE). A nivel regional, los
centros de observacién de dinamicas regionales se crean para cumplir funciones similares. Se esta desarrollando
un sistema de indicadores a nivel nacional y regional. El indice Compuesto de Desarrollo Regional es publicado
por Estadistica Portugal cada afio desde mayo de 2009, con el propdsito de ofrecer una herramienta para
monitorear disparidades regionales. Se divide en tres componentes, los cuales reflejan preocupaciones mas
amplias en cuanto al desarrollo sostenible: competitividad, cohesién y calidad ambiental. En 2015 se publicara
una nueva version del indice con un desglose regional seguin los nuevos NUTS nivel 3 (Regulacién de la Comisidon
(EU) No 868/2014), los cuales cumplen con las entidades intermunicipales como grupos relevantes de municipios
para el periodo de programacién 2014-2020.

Estados Unidos

EEUU ha desarrollado una herramienta llamada “Pague por el Exito”, la cual cambia el enfoque en resultados
mediante la alineacién de incentivos financieros con éxito verdadero. Ciudades como Boston o estados como
California estan experimentando con la herramienta en la actualidad.
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Objetivo

Herramienta de autoevaluacion

Indicador

Disefiar y usar sistemas de monitoreo de
indicadores con objetivos realistas que
promuevan el desempefio

MONITOREO DE DESEMPENO ESTABLECIDO
Se usa un sistema de monitoreo de desempefio para monitorear la implementacién de
inversion publica

REPORTAJE OPORTUNO
Los sistemas de monitoreo facilitan el reportaje creible y oportuno de los gastos y
desempefio

RESULTADOS
El sistema de indicadores incorpora indicadores de resultados

OBJETIVOS
Una parte de los indicadores esta asociada con objetivos cuantificables

Usar informacién de monitoreo y
evaluacién para optimizar la toma de
decisiones

SE USA LA INFORMACION DE MONITOREO DEL DESEMPENO EN LA TOMA DE DECISIONES
La informacidn de desempefio orienta la toma de decisiones en diferentes etapas del ciclo
de inversion

Llevar a cabo una evaluacién ex post de
manera rigurosa y regular

EVALUACIONES EX POST
Se llevan a cabo evaluaciones ex post

Algunas evaluaciones ex post son llevadas a cabo por organismos independientes (p. €j.,
organizaciones de investigacion, universidades, consultoras)

Existen documentos claros de orientacion que detallan los estandares de evaluacién ex
post
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Principio 9. Desarrollar un marco fiscal adaptado a los objetivos de inversion

¢ Por qué es importante?

e  Para definir acuerdos fiscales intergubernamentales apropiados que determinen en gran parte la
capacidad financiera de los gobiernos subnacionales para invertir.

Las elecciones relacionadas con transferencias subnacionales, ingresos propios y préstamos deben
reflejar buenas précticas, encajar con el contexto institucional de un pais y estar alineadas con
objetivos de politicas. Esto puede permitir en ciertos casos diferentes arreglos fiscales en diferentes
territorios para encajar mejor con la variedad de situaciones/capacidades locales.

e  Paraimpulsar a los gobiernos subnacionales a jugar un papel activo en la inversion y desarrollo.

Los niveles mas altos del gobierno deberian establecer condiciones propicias para que los gobiernos
subnacionales puedan explotar su propio potencial para recaudar ingresos para financiar la inversion, a
fin de garantizar la financiacién para operaciones y mantenimiento a largo plazo, y para participar en
gestiones de confinanciacion.

e Para alinear prioridades y generar efectos colaterales positivos en varios niveles del gobierno.

Los esquemas de cofinanciacion deberian ser mas que una manera para que los gobiernos
subnacionales consigan fondos. Pueden ayudar a garantizar el compromiso de diferentes actores con
el éxito de un proyecto y crear propiedad colectiva; a alinear prioridades de inversidon en diferentes
niveles del gobierno; o a incitar a las autoridades subnacionales a que se involucren en proyectos con
efectos secundarios positivos o para reunir recursos con vecinos.

Soluciones potenciales

e Vincular el uso de transferencias asignadas y subvenciones compartidas con potenciales
externalidades positivas y/o alinear prioridades de inversién en diferentes niveles del gobierno
(esto puede hacerse mediante condicionalidades especificas) (nivel nacional)

e Revisar incentivos de las transferencias a gobiernos subnacionales para garantizar que hay
incentivos adecuados que le permitan a los gobiernos subnacionales maximizar sus propios
ingresos (nivel nacional)

e Garantizar transferencias oportunas y predecibles entre niveles del gobierno (nivel nacional)

e Minimizar la variacion entre transferencias estimadas y reales (nivel nacional)

Errores a evitar

e Crear brechas fiscales o mandatos no financiados derivados de brechas entre las competencias
adjudicadas y los recursos para cumplirlas

e Cambiar con frecuencia las reglas de las transferencias, evitando que los gobiernos subnacionales
tengan visibilidad a largo plazo en las ganancias, lo cual es una pre-condicién clave para la inversion
publica
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Ejemplos de buenas practicas y desarrollos recientes de paises de la OCDE

Australia

En 2008, el Consejo de Gobiernos Australianos firmé un nuevo Acuerdo Intergubernamental sobre Relaciones
Financieras Federales Este acuerdo aumentd la autonomia financiera de los estados, pasando del control de
insumos al monitoreo de resultados, y racionalizando los pagos hechos al estado en cinco areas amplias (salud,
vivienda asequible, infancia temprana y escuelas, educacion vocacional y capacitacion, y servicios para personas
con discapacidad). Cada una de estas dreas de pago estd financiada por un pago con un propdsito especial,
distribuido a los estados de manera equitativa per capita (no hay necesidad de adaptar las cantidades y costos de
cada estado, ya que esto lo hace la Comisidon de Donaciones de la Mancomunidad). Para cada una de estas areas
de pago hay un Acuerdo Nacional mutuo que aclara los roles y responsabilidades que guiaran a la Mancomunidad
y los estados en la entrega de servicios en los sectores relevantes y cubre los objetivos, resultados e indicadores
de desempefio para cada SPP (Programa de Alianza Estatal, por sus iniciales en inglés). El desempefio de todos los
gobiernos en el logro de resultados mutuamente establecidos especificados en cada SPP es luego monitoreado
por el Consejo de Reforma COAG y reportado publicamente de manera anual.

Finlandia

En el contexto de la implementacién del acuerdo fiscal de la UE, el gobierno desarrolld un nuevo sistema de
orientacion para las finanzas gubernamentales locales a ser implementado desde 2015. Su propdsito es
garantizar que a futuro las responsabilidades de los municipios concuerden con la financiacién disponible. Si se
les dan nuevas responsabilidades, se recortan las existentes o se provee mayor financiacion.

Israel

Israel usa varios gravamenes focalizados para abordar los asuntos ambientales. Por ejemplo, el impuesto a los
rellenos sanitarios, introducido en 2007, busca reflejar los costos externos de esta forma de manejo de desechos
y hacer que otras formas de manejo de desechos sean mas competitivas. Los ingresos del impuesto son
asignados a la financiacidn de desarrollos relacionados con el manejo de desechos. Esto puede incluir ayudar a las
autoridades locales a establecer puntos municipales de recoleccién de desechos, dirigir sistemas de educacion e
informacion, y construir infraestructura para el reciclaje. Los impuestos ambientales también son aplicados para
la extraccidon de agua, las canteras y los puertos. En el caso de estos dos ultimos, también estan vinculados con
fondos dedicados (para la restauracion de las canteras y la prevencion de la polucidn marina, respectivamente).

Suecia

El Programa de Reforma Nacional, conectado con los objetivos de Europa 2020, pone el énfasis en una politica
fiscal amigable con el crecimiento, preservando al mismo tiempo unas sélidas finanzas publicas. Retornar al
superavit es vital para proteger los empleos y el bienestar en una pequefia economia abierta como lo es la de
Suecia. Los 290 municipios de Suecia también trabajan en muchos frentes y dentro de muchas de sus actividades
centrales en medidas que pueden ser vinculadas con los objetivos de Europa 2020. En la mayoria de consejos
regionales, los municipios también han integrado los objetivos de la estrategia en sus planes y presupuestos
operativos y en sus indicadores medibles definidos.

Herramienta de autoevaluacion

Definir acuerdos fiscales e El marco fiscal intergubernamental es claro
intergubernamentales apropiados que ayuden e Elmarco fiscal intergubernamental incluye indicaciones oportunas de
a alinear objetivos en diferentes niveles del transferencias entre niveles de gobierno
gobierno Hay una minima variacién entre transferencias estimadas y reales
La informacidn sobre la situacion fiscal de los gobiernos subnacionales se
divulga publicamente
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Principio 10. Exigir un manejo financiero sélido y transparente en todos los niveles del

gobierno

¢ Por qué es importante?

e  Para garantizar la responsabilidad presupuestaria y financiera en todos los niveles del gobierno.

El calculo de costos y presupuesto apropiados sirven para priorizar y ejecutar programas de inversiéon
efectiva. Los controles financieros robustos fomentan la responsabilidad. Los gobiernos en todos los
niveles deberian, por ende, adoptar buenas practicas en favor de la elaboracién de presupuestos y
responsabilidad financiera, segln lo definido en los Principios de Gobernabilidad Presupuestal de la
OCDE, tales como calcular con precision los costos de los planes de inversién publica, reflejandolos en
estrategias presupuestales y procesos de asignacidn, encajandolos en un marco presupuestal a
mediano plazo y examinando debidamente los costos de operacidn y mantenimiento a largo plazo.

e Para mejorar la transparencia con los ciudadanos y otros grupos de interés.

Dicha transparencia aplica a todos los niveles del gobierno. La transparencia presupuestal en todo el
ciclo de inversién da visibilidad a las inversiones, aclara implicaciones presupuestales recurrentes y
fortalece la responsabilidad publica. Los gobiernos deben hacer que la informacion presupuestal
respecto de inversiones publicas esté disponible publicamente a los ciudadanos y otros grupos de
interés en un formato oportuno y amigable con el usuario. La transparencia en cuanto a las empresas
publicas locales, usualmente registrada en presupuestos separados, es un elemento critico para un
panorama claro de finanzas subnacionales.

e  Para garantizar la estabilidad fiscal nacional.

Las malas practicas de presupuesto y finanzas a nivel subnacional con respecto a la inversién pueden
tener un efecto de cascada/contagio en otros gobiernos subnacionales y en el gobierno nacional. Si los
gobiernos subnacionales acumulan niveles insostenibles de deuda, pueden entonces requerir (y luego
obtener) rescates centrales implicitos o explicitos para prevenir un incumplimiento en el pago.

Soluciones potenciales

e Asegurar que la transparencia presupuestal ocurra en todos los niveles del gobierno

e Articular decisiones de inversion publica con proyecciones presupuestales a mediano plazo (todos
los niveles)

e  Evaluar con exactitud los costos de la inversidn publica y elegir inversiones basadas en su valor
econdmico (todos los niveles)

e  Evaluar costos operativos y de mantenimiento a largo plazo en la inversion en infraestructura y
planear para la futura financiaciéon (todos los niveles)

e Dar a conocer costos y pasivos contingentes de las APPs en documentos presupuestales (todos los
niveles)

e Hacer que lainformacion sobre asignaciones para inversion publica y gastos de la misma sean
transparentes y estén disponibles al publico (todos los niveles)

Errores a evitar

Excluir pasivos contingentes de los documentos presupuestales, especialmente a nivel subnacional
Desconectar las estrategias de inversidon publica subnacional del procedimiento presupuestal
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Ejemplos de buenas practicas y desarrollos recientes de paises de la OCDE
Alemania

Las cortes estatales de auditoria (Landesrechnungshéfe) examinan el manejo financiero de los estados mientras que la
Bundesrechnungshof examina la gestion financiera federal. La Bundesrechnungshof (Corte Federal de Auditores) y las
Landesrechnungshofe (Cortes Estatales de Auditoria) auditan proyectos de inversidon publica y publican reportes anuales
que documentan instancias de desperdicio de dinero. La cooperacién es necesaria porque las ganancias de los
impuestos mas importantes se comparten entre el Gobierno Federal y los estados y una gran variedad de programas
son financiados conjuntamente por el Gobierno Federal y los estados. La Bundesrechnungshof y las cortes estatales de
auditoria trabajan estrechamente y se relnen regularmente en conferencias de los Presidentes y grupos de trabajo
especializados en asuntos particulares.

Irlanda

Como parte de su reforma del gobierno local de 2014, Irlanda planea introducir una nueva Comisién de Vigilancia y
Auditoria para el Gobierno Local (NOAC), la cual estaria dirigida independientemente. Su mision sera proveer un analisis
independiente y de alta calidad del desempeno del gobierno local en el cumplimiento de mandatos nacionales,
regionales y locales y en la entrega de valor econdmico en la provision de servicios. La comision examinara el
desempefio financiero y general, al igual que los resultados, reportando los hallazgos y recomendaciones a miembros
elegidos. Adicionalmente, los reportes estaran publicamente disponibles y serdn provistos a los Ministro(s) relevante(s),
al igual que a Comités Conjuntos del Oirechtas (Parlamento). Un objetivo clave para el NOAC es identificar y promover
buenas practicas de medidas de eficiencia a nivel local.

Italia

El portal web OpenCoesione proporciona analisis y monitoreo sobre el uso de recursos de politicas regionales,
ofreciendo asi informacion, accesible a todos, sobre qué se esta financiando, quién estd involucrado y dénde. El portal
web contiene informacion sobre todo proyecto llevado a cabo para implementar la politica de cohesién, y mas
especificamente: fondos empleados, lugares y categorias, temas involucrados y tiempos de implementacion. Se
relaciona con mas de 700.000 proyectos de inversién (cerca de 17.000 millones de euros, financiados por los gobiernos
locales y nacionales). Los usuarios pueden descargar los datos sin procesar o navegar por diagramas interactivos
desglosados por categorias de gastos, lugares y tipo de intervencién, asi como tener acceso a archivos sobre proyectos
individuales y asuntos involucrados. También se proveen datos sobre la economia y el contexto social.

Polonia

Polonia ha introducido recientemente una nueva norma de gastos, que cubre el 90% de los gastos gubernamentales
generales. El crecimiento en gastos estard limitado por objetivos nominales basados en un promedio moévil de
crecimiento del PIB, el cual mejorara la transparencia y credibilidad. También se basa en dos umbrales correctivos de
deuda ubicados en el 50 y 55% del PIB. La nueva norma de gastos podria ayudar a suavizar los efectos de las
transferencias de la UE y el ciclo de inversidn publica relacionado con los mismos.

Portugal

La revision de leyes locales y regionales sobre finanzas fue aprobada en septiembre de 2013. Esta establece un plan
presupuestal de varios afios, describe las reglas de gastos, el balance presupuestal y la deuda al imponer limites de
deuda mads estrictos y, finalmente, le otorga al Estado mayor vigilancia fiscal. Desde 2012 el Presupuesto Estatal ha
tenido un capitulo sobre pasivos contingentes en general, el cual incluyé pasivos contingentes de las APP.

Espana

La Autoridad Independiente para la Responsabilidad Fiscal fue establecida en noviembre de 2013 en Espafia y entrd en
operacion en julio de 2014. La Autoridad monitoreard y reportara en torno del cumplimiento de todos los niveles del
gobierno, incluyendo el regional y municipal. 11 de 17 gobiernos regionales cumplieron con sus objetivos de déficit para
2013. El reporte presupuestal a niveles central, regional y de seguridad social se publica ahora mensualmente en su
integridad por cuentas nacionales. Los gobiernos locales tienen un reportaje presupuestal trimestral por cuentas
nacionales.
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Herramienta de autoevaluacion

Objetivo Indicador

Garantizar la transparencia presupuestal en
todos los niveles del gobierno

TRANSPARENCIA PRESUPUESTAL
Los principios de transparencia presupuestal aplican en todos los niveles del
gobierno

INFORMACION OPORTUNA

La informacién presupuestal respecto de inversiones publicas estd disponible
publicamente para los grupos de interés en todos los niveles del gobierno en un
formato oportuno y amigable con el usuario

COSTOS DE MANTENIMIENTO INTEGRADOS EN EL PRESUPUESTO
Los costos operativos y de mantenimiento en la inversidn en infraestructura se
evaluan e integran en las decisiones presupuestales y de planeacion

Garantizar la estabilidad fiscal subnacional y
nacional

ARTICULACION PRESUPUESTAL EN DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO
Articulacion presupuestal en diferentes niveles de gobierno en cuanto a
contribuciones a objetivos fiscales nacionales

Vincular planes estratégicos con presupuestos
plurianuales

PROYECCIONES PLURIANUALES
La inversion publica esta vinculada con proyecciones presupuestales plurianuales,
las cuales se revisan regularmente

MARCO PRESUPUESTAL A MEDIANO PLAZO
El marco de planeacion y presupuesto a mediano plazo se integra con el
presupuesto anual

PROYECCIONES PLURIANUALES
Proyecciones plurianuales para la inversion publica revisadas y actualizadas con
regularidad
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Principio 11. Promover la transparencia y el uso estratégico de las compras publicas

¢Por qué es importante?

e  Para garantizar sistemas de adquisicion subnacional transparentes.

En promedio, las cuentas de adquisiciones del gobierno alcanzan un 13% del PIB y cerca de un tercio
de los gastos gubernamentales en paises de la OCDE, 55% de los cuales se llevan a cabo a nivel
subnacional. Es una de las actividades gubernamentales mas vulnerables al desperdicio, el fraude y la
corrupcion. Sin embargo, los gobiernos subnacionales suelen carecer del conocimiento necesario sobre
adquisiciones o el personal especializado al respecto. Los sistemas problemdticos pueden
comprometer la integridad del proceso de inversion, frenar a inversionistas y comprometer el logro de
objetivos relacionados con politicas. Se requiere transparencia en todo el ciclo de adquisicidn,
profesionalizacién de la funcién de adquisiciones, y mecanismos claros de rendicién de cuentas y
control

e Para optimizar el uso de adquisiciones por parte de gobiernos subnacionales como herramienta
estratégica.

Adicionalmente, los gobiernos deben usar las adquisiciones para garantizar la provision efectiva de
servicios publicos mientras se persiguen objetivos estratégicos de gobierno, no solo valor econémico e
integridad, sino también objetivos mas amplios tales como la creacién de infraestructura publica
sostenible, la adaptacion al cambio climatico, y el apoyo a la innovacion o el desarrollo de PYMEs.

Soluciones potenciales

e Proveer orientacion a los gobiernos subnacionales respecto de adquisiciones (nivel nacional)

e Colaborar en adquisiciones (p. ej., alianzas de compras, redes, acuerdos de marco, organismos
centrales de adquisiciones) (todos los niveles)

e Usar herramientas de gobierno electrénico para simplificar y armonizar practicas de adquisicién
(todos los niveles)

e Profesionalizar las adquisiciones (todos los niveles)

e Usar las adquisiciones como herramienta estratégica en gobiernos subnacionales para promover el
desarrollo verde y apoyar la innovacién (nivel subnacional)

Errores a evitar

e Crear funciones de adquisicion en toda jurisdiccidn sin mutualizar las operaciones

e Cambiar frecuentemente las reglas de adquisicién, lo cual pone a los gobiernos subnacionales en
una situacién de incertidumbre

e Subestimar las necesidades de capacitacidn para la adquisicion

e Subutilizar el potencial estratégico de las adquisiciones
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Ejemplos de buenas practicas y desarrollos recientes de paises de la OCDE
Chile

Chile Compra, la agencia chilena para administrar las compras publicas, analiza los datos extraidos de su
plataforma electrénica, incluyendo el nimero de ofertas, compras mediante acuerdos marco y procedimientos
no competitivos. Esta informacion se compara entonces con cifras de afios anteriores para estimar cantidades
gastadas, ahorros y la aplicacidn correcta de estandares relacionados con los tipos de procedimientos.

Irlanda

En 2009, Irlanda establecié el Servicio Nacional de Adquisiciones (NPS) para reformar la funcién publica de
adquisiciones. El objetivo principal del NPS es conseguir el mejor valor econémico en la adquisicion de insumos y
servicios. Toma un enfoque estratégico hacia la adquisicion mediante la agregacion de compras en diferentes
departamentos gubernamentales, agencias y el sector estatal no comercial para reducir los precios pagados por
bienes y servicios; asi, ofrece capacitacion y consejeria sobre adquisiciones para el sector publico, y promueve la
simplificacidn y estandarizacion del proceso de licitacion. Con base en el analisis del mercado, el NPS identificé las
50 categorias mas importantes de gastos de adquisicion para convertirlos en objetivos para intervencion.

Espaiia

A nivel regional, Galicia, Espafia ha desarrollado una plataforma web para los procedimientos de adquisicion
publica para todas las entidades publicas, incluso los municipios. El objetivo es integrar todas las entidades
publicas y compafiias privadas en una ventana Unica de adquisiciones publicas. Las adquisiciones colaborativas en
diferentes niveles de gobierno, asi como a nivel regional, también ayudan a mejorar la capacidad de adquisicidn
(p. €j., comprar alianzas, redes, acuerdos marco y organismos centrales de adquisicidn).

Portugal

Para aumentar la productividad, Portugal ha reestructurado su funcion de adquisiciones y consolidado las
compras para lograr economias de escala. La Agencia Nacional para Adquisiciones Publicas, establecida en 2007,
ha logrado en afios recientes profesionalizar la funcion de adquisiciones y lograr ganancias de eficiencia mediante
el uso de vehiculos de agregacion para la administracion central (acuerdos marco) y la inversidn en una
plataforma de adquisiciones electrénicas de ultima tecnologia. Uno de los retos que enfrenta el gobierno es
garantizar que se desarrolle una capacidad similar a nivel subnacional. Portugal esta usando cada vez mas la
adquisicion como una palanca politica para alcanzar objetivos de politicas, tales como el desarrollo de PYMEs,
innovacién y proteccion medioambiental. Esto se estd haciendo, por ejemplo, mediante la divisién de contratos
gubernamentales en lotes pequerios.
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Herramienta de autoevaluacion

Indicador

Objetivo
Involucrarse en procesos de adquisicién
transparentes y competitivos

ADQUISICION COMPETITIVA
El porcentaje de licitaciones publicas para la inversidn publica que se adjudican de
manera competitiva es conocido y estd disponible al publico

Se conocen las tasas de participacion para las licitaciones

La informacidn sobre adquisiciones del ciclo completo de las mismas esta
disponible al publico a nivel nacional y subnacional del gobierno

Existen mecanismos de revisién y remediacién de adquisiciones a nivel nacional y
subnacional

Fomentar la adquisicién a una escala relevante

ADQUISICION ESTRATEGICA
Se conoce el porcentaje de adquisiciones que involucra a mas de un gobierno
subnacional

Promover el uso estratégico de las adquisiciones

Las adquisiciones son usadas de manera estratégica por los gobiernos
subnacionales para alcanzar objetivos verdes

Las adquisiciones son usadas de manera estratégica por los gobiernos
subnacionales para alcanzar objetivos de innovacién

Promover el desarrollo de capacidades
subnacionales para las adquisiciones

CAPACIDADES SUBNACIONALES PARA LAS ADQUISICIONES
Hay reconocimiento de los funcionarios de adquisicién como una profesién
especifica

Se provee orientacion formal respecto de los procedimientos de adquisicién a los
gobiernos subnacionales

Existe una unidad de adquisiciones que puede asistir a los gobiernos
subnacionales

Se conoce el porcentaje de contratos anuales totales adjudicados que van a
PYMEs en adquisicion subnacional

Se conoce el porcentaje de adquisiciones nacionales/subnacionales llevadas a
cabo en linea
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Principio 12.Procurar calidad y coherencia en los sistemas normativosel sistema

regulatorio de todos los niveles del gobierno

¢ Por qué es importante?

e  Para promover un marco normativo conducente para la inversidn tanto publica como privada a nivel
subnacional.

Las normas divergentes, superpuestas, contradictorias o cambiantes pueden imponer costos, en
particular para los gobiernos subnacionales, reducir la eficiencia y frenar a los inversionistas. La
coherencia regulatoria es de particular importancia en sectores de red, como la energia,
telecomunicaciones y agua, debido al mayor grado de regulacién al que se suelen someter dichas
actividades. Incluso proyectos de obras publicas relativamente basicos pueden verse obstaculizados
por una falta de claridad o coherencia regulatoria. Y el sector privado puede mantenerse al margen,
experimentar retrasos, o incluso abandonar un proyecto si surgen problemas en el marco regulatorio o
un proyecto de adquisicion problematico.

e  Optimizar la capacidad regulatoria de los gobiernos subnacionales.

La capacidad subnacional de calidad normativa es un aspecto integral de la inversidn publica efectiva.
Los gobiernos subnacionales deben poder implementar normas desde niveles mads altos del gobierno
de manera efectiva, asi como definir e implementar su propia estrategia para la gestidén regulatoria,
incluyendo la evaluacién del impacto normativo y las reformas necesarias. Se le debe prestar especial
atencién a la simplificacién administrativa que podria ayudar a involucrar a socios privados en
estrategias de inversion publica.

Soluciones potenciales

e Coordinar politicas normativas en diferentes niveles del gobierno, p. ej., mediante plataformas
intergubernamentales, politicas de reconocimiento mutuo, acuerdos de armonizacién regulatoria y
acuerdos de uniformidad normativa (todos los niveles)

e Revisar las regulaciones existentes regularmente, evaluando los costos y beneficio de nuevas
normas y tomando en cuenta los costos de cumplimiento para los gobiernos subnacionales (nivel
nacional)

e  Minimizar la carga administrativa de las formalidades del gobierno para un proyecto tipico de
inversion publica (todos los niveles)

e Promover la capacidad subnacional para garantizar regulaciones de calidad como un aspecto
integral de la inversion publica efectiva e implementar la Recomendacidn del Consejo de Politica
Regulatoria y Gobernabilidad de 2012 de la OCDE

Errores a evitar

e Inestabilidad normativa, normas constantemente cambiantes que socavan la predecibilidad

e Debilitar la regulacién en un nivel del gobierno debido amalas politicas y practicas normativas en
otros niveles de gobierno

e Usar regulaciones que se enfoquen en el bienestar de una sola jurisdiccién en detrimento de otras

jurisdicciones (como formas de competencia de carrera hacia el abismo)

Ignorar practicas normativas innovadoras establecidas a nivel regional o local que podrian

beneficiar a niveles mas altos del gobierno
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Buenas practicas de paises
Australia

Mediante el Consejo de Gobiernos Australianos (COAG), los gobiernos acordaron revisar los procedimientos de sus
Evaluaciones de Impactos Normativos (EIR) para contemplar si en nuevas iniciativas un modelo normativo existente
fuera de su jurisdiccion podria abordar de manera eficiente el asunto de politica en cuestién y si un modelo
uniforme a nivel nacional, armonizado o especifico a cada jurisdiccion seria mejor para la comunidad. Esto involucra
un andlisis de: el potencial para la competencia, innovacion y dinamismo normativos; los costos relativos de los
modelos alternativos en uso, entre ellos las cargas regulatorias y cualquier costo transicional; si el asunto regulatorio
es especifico a cada estado o nacional, y si hay diferencias sustanciales que puedan requerir respuestas especificas a
cada jurisdiccion.

Canada

En Canada, un Grupo de Trabajo Federal, Provincial y Territorial para la Reforma Normativa actiia como foro para
desarrollar la capacidad del gobierno de producir normativas de calidad y promover la cooperacién normativa en
diferentes jurisdicciones. Su trabajo incluye desarrollar principios normativos comunes, desarrollar un enfoque
consistente al analisis de impacto normativo y compartir mejores practicas.

Francia

Francia inicié una politica de simplificacién administrativa y reduccién de la carga regulatoria. La circular del
Primer Ministro del 17 de julio de 2013 ha introducido un “congelamiento” de los estandares regulatorios
aplicables para los gobiernos locales, empresas y el publico (individuos, asociaciones). Ademas, las comunidades
estan estrechamente asociadas con el trabajo de simplificar los textos de aplicacién general bajo la égida del
Secretario de Estado para la reforma y simplificacién del Estado. El objetivo es reducir el costo neto anual de
nuevos estandares para las autoridades locales a cero para el afio 2017.

México

Meéxico estd trabajando para mejorar la capacidad normativa a nivel subnacional. Veinte de 31 estados y el Distrito
Federal han emitido leyes de reforma normativa; ocho estados tienen leyes sobre desarrollo econdmico que
contienen una seccidn sobre mejora normativa; diez de las 32 unidades subnacionales tienen una comisién a cargo
de apoyar e implementar una mejor normativa; 20 tienen una unidad dentro de un ministerio, y dos tienen otro
organismo que cumple esta funcién. Adicionalmente, los estados y municipios emplean ampliamente herramientas
de gobierno electrénico para optimizar la transparencia regulatoria y simplificar formalidades.

Espaiia

En octubre de 2012, el Consejo de Ministros de Espafia lanzé un proceso de reforma de la administracién publica,
y estableciéd una Comisidn para la Reforma de la Administracion Publica (CORA). Su enfoque es la optimizacidn
administrativa, simplificar la legislacion y los procedimientos, y evitar la duplicacion entre el estado y las
Comunidades Auténomas (CA). De las 217 propuestas presentadas en la reforma, 118 tienen que ver con la
eliminacidon de duplicaciones a nivel nacional y entre los niveles nacional y subnacional. Un cddigo de buenas
practicas también se propuso para racionalizar el gasto publico e incrementar la eficiencia de los servicios
publicos mediante la optimizacion del uso de nuevas tecnologias.
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Herramienta de autoevaluacion

Indicador

Objetivo

Involucrarse en una “mejor normativa” a niveles
subnacionales, con coherencia en diferentes
niveles de gobierno

ARTICULACION EN DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO
Mecanismos formales de articulacién entre niveles de gobierno que impongan
obligaciones especificas con relacion a la practica normativa

EVALUACION DE IMPACTO NORMATIVO
Se usan Andlisis de Impacto Regulatorio

Existe una metodologia para evaluar la calidad de EIR y hay indicadores de calidad
disponibles

REDUCCION DE RESERVA NORMATIVA
Se hacen esfuerzos para reducir la reserva normativa o simplificar procedimientos
administrativos relacionados con la inversion publica

CONSULTAS PUBLICAS
Se llevan a cabo consultas publicas en relacién con la preparacion de nuevas
normas de duracidn suficiente, que sean accesibles y con los objetivos adecuados

USO DE HERRAMIENTAS DE GOBIERNO ELECTRONICO
Uso de herramientas de gobierno electrénico para simplificar procedimientos
administrativos para proyectos de inversion publica
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Evaluacion: Recomendacion de la OCDE sobre Inversion Publica Efectiva en Diferentes Niveles de Gobierno

mejoras

. El sistema esta establecido y funciona de
manera satisfactoria
l:l El sistema estd establecido, pero requiere

. El sistema no esta establecido o no
funciona bien

|:| Se requiere informacién adicional

PRINCIPIO 1:

Involucrarse en una
planeacién para el
desarrollo regional
que sea
personalizada,
orientada hacia los
resultados, realista,
progresista y
coherente con
objetivos nacionales

PLANEACION COHERENTE EN DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO
Existen mecanismos para garantizar que los planes de inversién subnacional
reflejen los objetivos de desarrollo nacionales y subnacionales.

UN PLAN DE DESARROLLO PERSONALIZADO, BASADO EN LUGARES
La evaluacion de necesidades y fortalezas territoriales corresponde con los
proyectos planeados.

PRIORIDADES CLARAS DE INVERSION PUBLICA
Hay una declaracion clara y fidedigna de las prioridades de inversién publica
a nivel nacional y regional.

Llegar a una
articulacion entre
sectores para lograr
un enfoque
integrado basado en
lugares

INVERSIONES DURAS Y BLANDAS COMPLEMENTARIAS
Se contemplan las complementariedades entre inversiones en infraestructura duray
blanda.

COMPLEMENTARIEDADES ENTRE SECTORES
Se le presta atencidn a potenciales complementariedades y conflictos entre
inversiones hechas por diferentes ministerios/departamentos.

ARTICULACION TRANSSECTORIAL

Existen mecanismos formales o informales para lograr una articulacion
entre diferentes sectores (y departamentos/agencias relevantes) a nivel
subnacional.

Apoyar decisiones
con informacién

PLANES DE INVERSION PROGRESISTAS
Las autoridades evaltan la contribucién potencial de las inversiones a la

adecuada competitividad actual, el desarrollo sostenible y el bienestar regional y
nacional.
DISPONIBILIDAD Y USO DE LA INFORMACION PARA LA PLANEACION DE
INVERSIONES
Hay datos disponibles y se los usa para apoyar la evaluacion territorial y el proceso
de planeacion.

PRINCIPIO 2:

Lograr una ORGANISMOS DE ARTICULACION EN DIFERENTES NIVELES DEL GOBIERNO

articulacion entre
diferentes niveles
de gobierno para

reducir asimetrias
en la informacion

Estos son mecanismos/organismos formales para la articulacion de la
inversion publica (plataformas formales y disposiciones ad hoc) en
diferentes niveles del gobierno.

ENFOQUE TRANSSECTORIAL
Estos organismos/mecanismos de articulacion tienen un enfoque
multisectorial.

MOVILIZACION DE DISPOSICIONES DE ARTICULACION
Los mecanismos de articulacion son movilizados regularmente y producen
resultados claros.

EFICACIA DE LAS PLATAFORMAS DE ARTICULACION
La percepcion de los grupos de interés (o datos empiricos) respecto de la
eficacia de estas diferentes plataformas esta disponible.

ACUERDOS CONTRACTUALES/ALIANZAS

Se han desarrollado acuerdos contractuales/alianzas entre diferentes
niveles de gobierno para gestionar responsabilidades conjuntas para la
inversion publica subnacional.

EFECTIVIDAD DE LOS ACUERDOS CONTRACTUALES
Se mide la proporcion de la inversién publica subnacional cubierta por estos
acuerdos.

Alinear prioridades
en los diferentes
niveles nacionales y
subnacionales

ACUERDOS DE COFINANCIACION
Hay disposiciones de cofinanciacién para la inversidn publica.
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Evaluacion resumida: Recomendacion de la OCDE sobre Inversion Publica Efectiva

en Diferentes Niveles de Gobierno(cont.)

PRINCIPIO 3:

Articularse con
otras jurisdicciones
para lograr
economias de
escala mas alla de
las fronteras

‘ARTICULACION HORIZONTAL

Es posible hacer alianzas transjurisdiccionales relacionadas con la
inversion.

ENFOQUE TRANSSECTORIAL
Las alianzas transjurisdiccionales cubren mas de un sector.

INCENTIVOS DE LOS NIVELES MAS ALTOS DEL GOBIERNO
Los niveles mas altos de gobierno proveen incentivos para la articulacién
transjurisdiccional.

EFECTIVIDAD DE LA ARTICULACION HORIZONTAL

El porcentaje de inversiones que involucran el uso de gestiones de
articulacion transjurisdiccional a nivel subnacional puede medirse por
mecanismo y/o por sector.

Planear la
inversion al nivel
funcional
adecuado,
particularmente en
areas
metropolitanas

DEFINICION DE REGIONES FUNCIONALES
Las regiones funcionales estan definidas e identificadas en la politica de
inversion.

USO DE REGIONES FUNCIONALES
Las regiones funcionales son usadas en la politica de inversion.

PRINCIPIO 4:

Identificar
impactos sociales,
ambientales y
econdémicos,
garantizar el valor
econémico y
limitar riesgos
Llevar a cabo
evaluaciones
rigurosas ex ante

EVALUACIONES EX ANTE

Una gran proporcion de la inversion publica esta sujeta a evaluacion ex
ante.

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX ANTE

Los resultados de las evaluaciones ex ante son usados para priorizar
inversiones.

CALIDAD DEL PROCESO DE EVALUACION

Las evaluaciones ex ante son llevadas a cabo por personal con habilidades
de evaluacion de proyectos.

REVISION INDEPENDIENTE DE EVALUACIONES EX ANTE

Proporcidn de evaluaciones ex ante sujetas a revision independiente.
LINEAMIENTOS PARA EVALUACIONES EX ANTE

Los lineamientos técnicos para la evaluacién ex ante estan disponibles y
son usados en todos los niveles del gobierno.

PRINCIPIO 5:

Vincular a grupos
de interés publicos,
privados y de la
sociedad civil en
todo el ciclo de
inversion.

MECANISMOS PARA VINCULAR GRUPOS DE INTERES
Existen mecanismos para identificar y vincular grupos de interés en todo
el ciclo de inversion.

REPRESENTACION JUSTA DE GRUPOS DE INTERES

La representacion justa de grupos de interés en el proceso de consulta
sobre el ciclo de inversion estd garantizada (para evitar situaciones de
captura).

VINCULACION TEMPRANA DE GRUPOS DE INTERES
Los grupos de interés se vinculan desde las etapas tempranas del ciclo de
inversion.

ACCESO A INFORMACION
Los grupos de interés tienen facil acceso a informacion pertinente y
relevante en todo el ciclo de inversion.

RETROALIMENTACION INTEGRADA EN EL PROCESO DE TOMA DE
DECISIONES

Los grupos de interés estan involucrados en diferentes puntos del ciclo de
inversion y sus comentarios se integran a las decisiones de inversion y
evaluacion.
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Evaluacion resumida: Recomendacion de la OCDE sobre Inversion Publica Efectiva

en Diferentes Niveles de Gobierno(cont.)

PRINCIPIO 6:

Movilizar
financiacion del
sector privado sin
comprometer la
sostenibilidad
financiera de
proyectos
subnacionales de
inversion publica

LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES TIENEN ACCESO A ASISTENCIA TECNICA

PARA APP

Los gobiernos subnacionales tienen acceso a y usan la asistencia técnica
para alianzas publico-privadas (p. ej., mediante unidades de APP,
capacitacion formal, lineamientos de buenas practicas).

USO DE INDICADORES CUANTIFICABLES
La cantidad de financiacién privada por unidad (p. ej. Euro, USD) de la
inversion publica es conocida.

ACCESO A INFORMACION
Los gobiernos subnacionales tienen acceso a informacién sobre fondos
(supra) nacionales para inversion.

Aprovechar
mecanismos
tradicionales e
innovadores para la
inversion publica a
nivel subnacional.

USO DE INSTRUMENTOS INNOVADORES DE FINANCIACION

El uso de instrumentos de financiacién innovadores a niveles
subnacionales se ve acompafiado de la evaluacion de sus beneficios,
riesgos y capacidades subnacionales para emplearlos.

PRINCIPIO 7:

Desarrollar ENFOQUE ESPECIFICO EN HABILIDADES REQUERIDAS PARA LA INVERSION
capacidad Las politicas de gestion de recursos humanos demuestran la atencion a la
institucional y destrezas profesionales del personal involucrado en inversion publica (p.

destrezas ej., la contratacidn esta enfocada, las evaluaciones de necesidades se

profesionales

llevan a cabo, la capacitacion apropiada esta disponible y se usa).

ASISTENCIA FINANCIERA DEDICADA

Hay asistencia financiera dedicada disponible para el entrenamiento
técnico de funcionarios publicos involucrados con la inversidn publica;
tasas de uso de las capacitaciones.

ORIENTACION TECNICA

Hay documentos de orientacién técnica disponibles para que los actores
en todos los niveles del gobierno aclaren enfoques de planeacion,
implementacién y evaluacion de la inversion publica.

Identificar
limitantes estrictas
en la capacidad y la
secuencia
apropiada de

EVALUACION DE LIMITANTES ESTRICTAS DE CAPACIDAD

Se llevan a cabo evaluaciones especificas para evaluar las limitantes mas
estrictas para la inversidn publica efectiva e identificar las necesidades y la
secuencia apropiada de reformas.

reformas

PRINCIPIO 8:

Disefiar y usar MONITOREO DE DESEMPENO ESTABLECIDO

sistemas de Se usa un sistema de monitoreo de desempefio para monitorear la

monitoreo de
indicadores con
objetivos realistas
que promuevan el
desempefiio

implementacién de inversion publica.

REPORTAJE OPORTUNO
Los sistemas de monitoreo facilitan el reportaje creible y oportuno de los
gastos y desempefio.

RESULTADOS
El sistema de indicadores incorpora indicadores de resultados.

OBIJETIVOS
Una parte de los indicadores estd asociada con objetivos cuantificables.

Usar informacion
de monitoreo y
evaluacion para
optimizar la toma
de decisiones

SE USA LA INFORMACION DE MONITOREO DEL DESEMPENO EN LA TOMA
DE DECISIONES

La informacidn de desempefio contribuye a orientar la toma de decisiones
en diferentes etapas del ciclo de inversion.

Llevar a cabo una
evaluacion ex post
de manera rigurosa
y regular.

EVALUACIONES EX POST
Se llevan a cabo evaluaciones ex post regularmente.

Algunas evaluaciones ex post son llevadas a cabo por organismos
independientes (p. ej., organizaciones de investigacion, universidades,
consultoras).

Existen documentos claros de orientacion que detallan los estandares de
evaluacion ex post.
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Evaluacion resumida: Recomendacion de la OCDE sobre Inversion Publica Efectiva

en Diferentes Niveles de Gobierno (cont.)

PRINCIPIO 9:

Definir acuerdos
fiscales
intergubernamental
es apropiados que
ayuden a alinear
objetivos en
diferentes niveles

‘ MARCO FISCAL CLARO
El marco fiscal intergubernamental incluye indicaciones oportunas de
transferencias entre niveles de gobierno.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL PREDECIBLES

Los gobiernos subnacionales tienen conocimiento de las transferencias de
capital de parte del gobierno central con algunos meses de anticipacion,
antes del inicio de cada afio fiscal.

del gobierno VARIACION MINIMA
Hay una minima variacion entre transferencias estimadas y reales.
INFORMACION PUBLICA
La informacidn sobre la situacidn fiscal de los gobiernos subnacionales y su
comparacion se divulga publicamente.

PRINCIPIO 10:

Garantizar la
transparencia
presupuestal en
todos los niveles
del gobierno

TRANSPARENCIA PRESUPUESTAL
Los principios de transparencia presupuestal aplican en todos los niveles
del gobierno.

INFORMACION OPORTUNA

La informacidn presupuestal respecto de inversiones publicas esta
disponible publicamente para los grupos de interés en todos los niveles
del gobierno en un formato oportuno y amigable con el usuario.

COSTOS DE MANTENIMIENTO INTEGRADOS EN EL PRESUPUESTO

Los costos operativos y de mantenimiento en la inversion en
infraestructura se evaltan e integran en las decisiones presupuestales y de
planeacion.

Garantizar la
estabilidad fiscal
subnacional y
nacional

ARTICULACION PRESUPUESTAL EN DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO
Articulacion presupuestal en diferentes niveles de gobierno en cuanto a
contribuciones a objetivos fiscales nacionales.

PRESTAMOS DE GOBIERNOS SUBNACIONALES
Hay limites en los préstamos de los gobiernos subnacionales.

PRINCIPIO 11:

Involucrarse en
procesos de
adquisicion
transparentes y
competitivos

ADQUISICION COMPETITIVA
El porcentaje de licitaciones publicas para la inversidn publica que se
adjudican de manera competitiva es conocido y esta disponible al publico.

Se conocen las tasas de participacion para las licitaciones

La informacidn sobre adquisiciones del ciclo completo de las mismas esta
disponible al publico a nivel nacional y subnacional del gobierno.

Existen mecanismos de revision y remediacién de adquisiciones a nivel
nacional y subnacional.

Fomentar la
adquisicion a una
escala relevante

ADQUISICION ESTRATEGICA
Se conoce el porcentaje de adquisiciones que involucra a mas de un
gobierno subnacional.

Promover el uso
estratégico de las
adquisiciones

Las adquisiciones son usadas de manera estratégica por los gobiernos
subnacionales para alcanzar objetivos verdes.

Las adquisiciones son usadas de manera estratégica por los gobiernos
subnacionales para alcanzar objetivos de innovacion.

Promover el
desarrollo de
capacidades
subnacionales para
las adquisiciones

CAPACIDADES SUBNACIONALES PARA LAS ADQUISICIONES
Hay reconocimiento de los funcionarios de adquisicion como una
profesion especifica.

Se provee orientacion formal respecto de los procedimientos de
adquisicion a los gobiernos subnacionales.

Existe una unidad de adquisiciones que puede asistir a los gobiernos
subnacionales.

Se conoce el porcentaje de contratos anuales totales adjudicados que van
a PYMEs en adquisicion subnacional.

Se conoce el porcentaje de adquisiciones nacionales/subnacionales
llevadas a cabo en linea.
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Evaluacion resumida: Recomendacion de la OCDE sobre Inversion Publica Efectiva
en Diferentes Niveles de Gobierno (cont.)

PRINCIPIO 12:

Involucrarse en una | ARTICULACION NORMATIVA EN DIFERENTES NIVELES DEL GOBIERNO
“mejor normativa” Mecanismos formales de articulacion entre niveles de gobierno que

a niveles impongan obligaciones especificas con relacidn a la practica normativa.
subnacionales, con EVALUACION DE IMPACTO NORMATIVO

coherencia en Se usan Analisis de Impacto Regulatorio (EIR).

diferentes niveles Existe una metodologia para evaluar la calidad de EIR y hay indicadores de
de gobierno calidad disponibles.

REDUCCION DE RESERVA NORMATIVA

Se hacen esfuerzos para reducir la reserva normativa o simplificar
procedimientos administrativos relacionados con la inversion publica.
CONSULTAS PUBLICAS

Se llevan a cabo consultas publicas en relacion con la preparacion de
nuevas normas de duracion suficiente, que sean accesibles y con los
objetivos adecuados.

USO DE HERRAMIENTAS DE GOBIERNO ELECTRONICO

Uso de herramientas de gobierno electrénico para simplificar
procedimientos administrativos para proyectos de inversion publica.

Fuentes: Indicadores seleccionados para la implementacion de la Recomendacidn para la Inversion Publica Efectiva en
Diferentes Niveles de Gobierno. http://www.oecd.org/effective-public-investment-toolkit/ - Tabla de autoevaluacién
completada por el Departamento de Planeacién Nacional (2016) con articulacién con la OCDE.
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Mayor orientacidn sobre los ejemplos de implementacion y de los paises se pueden encontrar
en el sitio web del Toolkit:

www.oecd.org/effective-public-investment-toolkit/

ESTUDIOS DE CASO:

» La OCDE lleva a cabo estudios de caso especificos sobre la implementacidn de los Principios
e paises o gobiernos subnacionales determinados, a peticién de los funcionarios
gubernamentales

Ante cualquier pregunta, por favor comunicarse con:

dorothee.allain-dupre@oecd.org

Lectura adicional:

e OECD (2016) Subnational governments in OECD countries: Key Data

o OECD (2015) Implementation toolkit, Effective Public Investment Across Levels of Government,
http://www.oecd.org/effective-public-investment-toolkit/

e OECD (2014), “OECD Recommendation on Effective Public Investment Across Levels of Government”

e  OECD (2013), Investing Together: Working Effectively across Levels
of Government, OECD Publishing

e OECD (2012) Principles on public governance of Public-Private Partnerships. OECD Publishing
(http://www.oecd.org/gov/budgeting/PPP-Recommendation.pdf)

e OECD (2012) Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance. OECD Publishing
(http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf)

e OECD (2011), Making the Most of Public Investment in a Tight Fiscal Environment: Multi-Level
Governance Lessons from the Crisis, OECD Publishing, OECD Publishing
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FINCA DE RESULTAT NUM.: 40

Descripcié:

URBANA. Finca identificada com ZV-07 en el planol d'adjudicacié de finques de resuitat del
Projecte de Reparcel-laci6 del Centre Recreatiu Turistic de Vila-seca i Salou, de figura
irregular i de 8.315 m? de superficie.

Afronta: al Nord, amb finca de resultat mim. 90 identificada com CS5; al Sud, amb limit del
Centre Recreatiu Turfstic; a ’Est, amb equipament identificat com EQ-07 que constitueix la
finca de resultat nim. 52;1aI’Oest, amb limit del Centre Recreatiu Turistic.

Procedéncia:

| Finca Aportada agrupada instrumentalment j transitoriament.
Classificacié urbanistica:

Sol urbanitzable.

Qualificacié urbanistica;

ZV Zona veida.

Adjudicatari:

Ajuntament de Salou, amb ntim. de CIF P-4.318.500-H.
Titol:

Adjudicaci6 de terrenys del Projecte de Reparcel-laci6 del Centre Recreatiu Turistic de Vila-
seca i Salou.

Carregues i gravamens:

Lliure de carregues i gravimens.
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Para informacién de consumidores se hace constar que la manifestacion de los libros por esty Neta Simple
Intormiitiva se hace con los efectos que expresa el ari. 332 de Reglamento Hipoteeario, ¥a que 8616 la
Certifieacidn acredila, en petjuicio de wréero. [a libertad o gravamen de los bienes iniuebles, segin dispéne el
art. 225 de la Ley Hipotecaria.

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE VILA-SECA / SALOU
NOTA SIMPLE INFORMATIVA

JOSE MIGUEL SANZA AMURRIO 16.228.370-F
Salou a winticuatro de abril del-afio dos mil siete .

Finca: 1/ 65424

DATOS DE LA FINCA

FINCA DE RESULTAT NUMERO QUARANTA: URBANA. Finca identificada com Z\{;O7 en el pléno!
d'adjudicaci6 de finques de resultat del Projecte de Reparcel-lacié del Centre Recreatiu Turistic de Vila-seca i
Salol, de figura ifregular | de 8.315 m? de superficie.= Afronta: al Nord, amb finca de resultat nim. 90
identificada com C5; al Sud, amb limit del Centre Recreatiu Turistic; a I'Est, amb equipament identificat com
EQ-07 que constitueix la finca de resultat nim. 52; i a I'Oest, amb limit del Centre Recreatiu Turlstic.=
Classificacié urbanistica; So! Urbanitzable. Qualificacié urbanistica: ZV Zona verda.=

TITULARIDAD

AJUNTAMENT SALOU, titular del pleno dominio de la totalidad de esta finca, en virtud del documento
administrativo, Reparcelacion.

AUTORIZANTE: CONSORCIO DE CENTRO RECREATIVO TURISTICO POBLACION: SALOU
N°PROTOCOLO:  DE FECHA: 23/03/07
INSCRIPCION: 12 TOMO: 2.301 LIBRO: 1.024 FOLIO: 204 FECHA: 27/03/07

CARGAS

- AFECCION: EXENTA DE TRANSMISIONES.

Afecta durante el plazo de 5 afios, al pago de las liquidaciones complementarias que procedan, en virtud de la
posible revsion de la autoliquidacion del impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Docunientados, 27/03/2007.

Segun la nota ntimero 1 al margen de la insc/anot: 1.

NOTA NUMERO: 1 AL MARGEN DE INSC/ANOT; 1 TOMO: 2.301 LIBRO: 1.024 FOLIO; 204 FECHA:
2710312007

Documentos relativos a la finca presentados y pendientes de despacho, vigente el asiento de presentacion, al
cierre del Libro Diario del dia anterior a la fecha de expedicion de la presente nota:

NO hay documentos pendientes de despacho
st ADVERTENCIA —— -

Las cantidades expresadas en pesetas, pueden conwertirse en Euros, aplicando la equivalencia de 1 Euro=
166,386 pesetas.

NOTA SIMPLE INFORMATIVA DELA FINCA DE SALOU NOM: 65424 Pag:1de 2

IMPLE INFORMATIVA H 2533077
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FINCA DE RESULTAT NUM.: 52

Descripci6:

URBANA. Finca destinada a equipament identificada com EQ-07 en el planol d'adjudicacié de
finques de resultat del Projecte de Reparcel‘lacié del Centre Recreatiu Turistic de Vila-seca i
Salou, de figura irregular i de 7.888 m? de superficie.

Afronta: al Nord, amb la finca de resultat nim. 90 identificada com C5; al Sud amb el limit del
Centre Recreatiu Turistic; a PEst, amb finca de resultat nim. 90 identificada com C5; i a
1’Qest, amb zona verda identificada com ZV-07 que constitueix la finca de resultat nam. 40.

Procedéncia:

Finca Aportada agrupada instrumentalment i transitoriament.
Classificacié urbanistica:

7 Sol urbanitzable.

Qualificacié urbanistica:

EQ Equipament.

Adjudicatari:

Ajuntament de Salou, amb nim. de CIF P-4.318.500-H.
Titol:

Adjudicacié de terrenys del Projecte de Reparcel-laci6 del Centre Recreatiu Turistic de Vila-
seca i Salou.

Carregues i gravamens:

Lliure de carregues i gravamens.
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gE" Certificacion acredita, en perjuicio de tercero, la liberind o gravamen dé log bienes inmuoeblés. sexin dispone el
art. 225 de fa Ley Hipotecaria -
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DE VILA-SECA { SALOU
NOTA SIMPLE INFORMATIVA
JOSE MIGUEL SANZA AMURRIO 16.228.370-F
Salou a veinticuatro de abril del afio dos mil slete .
Finca: 1/ 65440

DATOS DE LA FINCA

FINCA DE RESULTAT NUMERO CINQUANTA-DOS: URBANA. Finca destinada a equiﬁarhent_.id,e’ntiﬁcada com
EQ-07 en el planol dadjudicacio de finques de resultat del Projecte de Reparcel-lacié del Centre Recreatiu
Turistic de Vila-§eca i Salou, de figura iregular i de 7.888 m? de superficie.= Afronta: al Nord, amb la finca de
resultat ndm. 90 identificada com C5; al Sud amb el limit del Centre Recreatiu Turistic; a 'Est, amb finca de
resultat nam. 90 identificada com C5; i a ['0est, amb zona verda identificada com ZV-07 que constitueix la finca
de resultat nam, 40.= Classificacié urbanistica: Sol Urbanitzable. Qualificacié urbanistica: EQ Equipament.=

AJUNTAMENT SALOU, titutar del pleno dominiio de la totalidad de esta finca, en virtud del documento
administrativo, Reparcelacion.

AUTORIZANTE: CONSORCIO DE CENTRO RECREATIVO TURISTICO POBLACION: SALOU
N°PROTOCOLO:  DE FECHA: 23/03/07 it v 7
INSCRIPCION: 12 TOMO: 2.301 LIBRO: 1.024 FOLIO: 212 FECHA: 27/03/07

CARGAS

- AFECCION: EXENTA DE TRANSMISIONES.

Afecta durante ¢l plazo de 5 afios, al pago de las liquidaciones complementarias que procedan, en virtud de la
posible revsién de la autoliquidacion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados. 27/03/2007. '

Seglin la nota namero 1 al margen de la insc/anot: 1.

NOTA NUMERO: 1 AL MARGEN DE INSC/ANOT: 1 TOMO: 2.301 LIBRO: 1.024 FOLIO: 212 FECHA:
27/03/2007

Documentos relativos a la finca presentados y pendientes de despacho, vigente el asiento de presentacion, al
cierre del Libio Diario del dia anterior a la fecha de expedicién de la presente nota:

NO hay documentos pendientes de despacho
e e ADVERTENCIA ———erre——-

Las cantidades expresadas en pesetas, pueden convertirse en Euros, aplicando la equivaléricia de 1 Euro=
166,386 pesetas.

NOTA SIMPLEINFORMATIVA DE LA FINCA DE SALOU NUM: 65440 Pag: 1de 2
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CAP.IIl REGULACIO DELS ESTABLIMENTS HOTELERS

Art. 351 Ambit d’aplicacié

Correspon |'aplicacié d'aquestes Normes als edificis I'activitat dels quals és |'allotfjament
temporal de franseunts, com hotels, apart-hotels, hostals, pensions i, en general, els del
ram d'hosteleria, sent d'aplicacié preferent a la de la normativa de la zona en se situen.
Art. 352 Tipus d’ordenacid

En general, serd el d'edificacié aillada llevat d'aqguells establiments situats al casc antic
dins la zona quadlificada amb la clau 10, on aleshores la tipologia serd en edificacio
alineada a vial.

Art. 353 Condicions de la parcel-la

La parcella minima vindrd fixada per a cada subzona o clau.

Art. 354 Condicions de I'edificacio

Alcada i nim. de plantes

1. L'algada reguladora maxima de |'edificacié vindra regulada per la zona on se situa
I'edifici, havent de respectar-se conjuntament els dos parametres; alcada maxima i
nombre maxim de plantes.

2. l'dlcada maxima de la planta baixa podra arribar a 7m, amb les limitacions imposades
en el punt anterior.

Ocupacié

3. L'ocupacié maxima de ['edificacié sobre la parcella en planta baixa serd del 35 %.
L'ocupacié maxima en planta baixa comptabilitzant guarderies infantils, guinguetes,
marquesines, fendals, fancaments i altres serd del 50 %.

4. L'ocupacié maxima en planta soterrani sera del 40 % situada preferentment sota la
projeccié de I'edifici.

Caracteristigues de |'edificacid

5. La llargada i envolvent maxim s'amidard per a cadascun dels blocs que formen la
unitat hotelera, i serd de 70 m amb una amplada no superior a 30 m. La suma dels
envolvents de les facanes no podrd ser major de 200 m.

6. Quan a una Unica parcella pertanyent a la mateixa explotacié s'hi vulgui realitzar més
d'un edifici es permetrd la unid a nivell de planta baixa i altell, mitjancant espais destinats
exclusivament a vestibul o pas. Aquests espais comptabilitzaran a efectes d'ocupacié i
sostre maxim edificable.
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En cap cas, s'Tadmetfran conjunts d'edificacions que formin perimetres tancats o alires
ordenacions que puguin ocasionar barreres visuals o fisiques no propies d’'una ordenacio
aillada.

Quan s'uneixin dos edificis mitjancant vestibul, es permetrd que a nivell de planta coberta
els nuclis d'accessos centrals se situin en facana.

7. Les separacions minimes entre edificacions d'una mateixa parcella es fixaen 12m .

8. Les separacions de I'edificacioé respecte els lindars es determina en funcid de la
subzona o clau de la parcel.la.

Plantes

9. La planta soterrani no serd computable a efectes de sostre madxim edificable,
permetent-se la ubicacié dels seglUents usos complementaris dels serveis hotelers:

Esportiu, restauracié, bar, activitats musicals, sales comunes, cuines, magatzems,
instal-lacions i aparcaments.

Per sota de la primera planta soterrani Unicament es permet ubicar les instal-lacions,
magatzems i els aparcaments.

10. La il.luminacié i ventilacié de les plantes soterrani, quan es realitzin solucions de pati
anglés, suposard la consideracidé de planta baixa a efectes d'aplicacid d’algcada
reguladora maxima i nombre de plantes i de comput de superficie de sostre edificable.

11. Als hotels construits amb un planejament anterior es permetrd la transformacid de la
planta soterrani per a destinar-la als usos abans mencionats, sempre i quan no es mermi el
nombre de places d'aparcament atorgats conforme a la licéncia d'obres o als minims
fixats al punt 21 d'aquest article. En cap cas, I'alliberament d'aquests espais suposard
I'increment del nombre de places hoteleres que caldrd mantenir.

12. El vestibul d'accés dels establiments hotelers no podra situar-se en planta soterrani.

Requisits t&cnics

13. La categoria minima de qualsevol establiment hoteler dins el terme municipal haurd
de ser de 3 * o categoria equivalent establerta per la legislacié sectorial aplicable, llevat
de les pensions que hauran de tenir la maxima categoria regulada per aquesta
modalitat.

14. Els establiments hotelers, en totes les seves modalitats, hauran de desenvolupar-se en
parcelles i edificacions d'Us exclusiu, conseqglentment no es permetra destinar una
maieixa finca o edifici als usos hoteler i d'habitatge.

15. La densitat maxima d’habitacions es fixa per als hotels i aparthotels situats en sol urba
en 50 m? de sostre net / hab. Els hotels existents amb un ratio superior al fixat tindran la
consideracié de disconformes.
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En el sol urbanitzable els plans parcials hotelers hauran de determinar la densitat maxima
de cada sector.

Als efectes del coOmput de la densitat maxima, els apartaments d'aparthotel tenen la
consideracié d’habitacid.

En el comput de la densitat maxima s’inclouen totes els dormitoris inclosos els de personal.
Espais lliures

16. Seran d'aplicacio les normes sobre regulacié dels espais enjardinats, art, 329 i ss.

17. $'"haurd de deixar un minim del 30% de la parcel.la no pavimentada.

Elements auxiliars

18. En els espais no ocupats per I'edificacié es podran realitzar construccions de fusta
destinades a guarderia infantil amb una superficie maxima total 30 m2inclds el porxo i una
separacid minima de 3 m respecte les llindes. Per a la resta sera d'aplicacié t'art. 153.

19. S'admetrd la instal-lacié de guinguetes de bar com a complement de I'establiment
hoteler sempre i quan se separin un minim de 3 m respecte les llindes.

20. Es permetrd la installacié de marquesines als accessos principals de vianants de la
zona de reculada dels edificis hotelers, havent de complir els segUents requisits:

a) La construccid haurd de realitzar-se amb materials i acabats de qualitat, no
admetent-se les xapes anfiestétiques, plagues d'urdlita, etc...

b} L'alcada mdxima serd de 7 m. i I'amplada maxima haurd de coincidir amb el
vestibul de I'hotel.

c} Hvol no podrd envair la via publica.

d) Tindran els laterals i el frontal totalment descoberts, i la coberta no podra ser
utilitzada per a cap mena d’Us.

e} S'hi podrd incorporar un rétol publicitari I'algada maxima del qual serd el 15% de
I'alcada livre de la marquesina.

Serveis minims

21. Caldra fer la previsié minima d'una placa d'aparcament per cada 5 places hoteleres.
Aquestes places hauran de situar-se dins I'edificacio, no podent estar ubicddes als espais
exteriors. A més, els hotels i aparthotels de nova construccioé sifuats en zona d’edificacid
adillada hauran de disposar d'un espai d’estacionament eventual d'autocars dins la
parcella.

El 40 % de les places d'aparcament obligat adscrit a I'Us hoteler es podran eximir sempre i
quan es garanteixin, en la forma que reglamentariament es determini, o es facin efectives
en places d'aparcaments publics.
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22. Caldra fer la previsié d'una cambra de recollida de deixalles dins I'edificacid per tal
d’'emmagatzemar-les fins al moment de la recollida didria, de manera que no quedin a la
vista, no produeixi olors i sigui accessible des de la via publica. La superficie minima sera
de 4 m?*/ 100 places d'allofjament, i haurd de disposar refrigeracié i estar dotada de

bonera.

23. Condicions d'Us

Us principal:
Turistic-Hoteler en edifici exclusiu

Usos complementaris:

Restaurdcio........coeeeeene. Totes les plantes
BOR st n b mansss s Totes les plantes
Activitats musicals ........... Totes les plantes
5L oTe] o |11 Totes les plantes
Comercial P baixa

Oficines............ Totes les plantes

Magatzem

P baixa, P soterrani
Aparcament......c.ceceeveene P baixa, P soterrani
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ARQUITECTURA
Y URBANISMO

INFORME DE QUANTIFICACIO DE LA REPERCUSIO DE LA SUPERFICIE COMERCIAL

(corresponent a Planta Soterrani i Planta Baixa)

Elena Nedelcu, arquitecta redactora del PROJECTE BASIC | D’EXECUCIO D'APARCAMENT AL CARRER
TORREMOLINQS, situat entre Av. Pla de Maset i C. de Carles Buigas al municipi de Salou a Tarragona,

amb pressupost total d’execucié per contracte amb IVA inclds de 11.500.000,00 euros.

INFORMA:

Que la quantificacié de la repercussio de la superficie comercial, corresponen a la execucié de la

Planta Soterranii a la Planta baixa, correspon a 20% sobre el 100% total.

Que el pressupost total d’execucid per contracte amb IVA inclos previst es de 11.500.000,00 euros,
essent el 20% corresponent a la repercussio de I'execucié de la superficie comercial, donant una

quantificacié del pressupost parcial d’execucid per contracte amb IVA inclds de 2.300.000,00 euros.

| per tal que aixi consti, als efectes oportuns, lliuro aquest informe.

Barcelona, a la data de la signatura electronica

X2221808P  Firmado
ELENA digitalmente por

X2221808P ELENA
NEDELCU = NEDELCU (R:
(R: B35448125)

g Fecha: 2024.05.09

B35448125) 14:37:35 +0200'

Elena Nedelcu

2344-1-PBE-Repercusié comercial .docx 1
¢. Gran de Gracia 1, entl. - 08012 - Barcelona
T. 93 444 90 40 - 1@tda.es - www.tda.es



RENDIBILITAT COMERCIAL I PARQUINGS : 7,5 %

1. Consideracions sobre el calcul de la rendibilitat

Ultimament sorgeixen noticies en qué es parla de l'alta rendibilitat dels lloguers
d'habitatges i locals a determinades ciutats d'Espanya.

Quan s'accedeix a webs a portals especialitzats es pot observar com recullen valors de
rendibilitat en el lloguer de I'ordre del 8%. Que significa aquest valor? Es senzill: que per
cada cent euros d'inversio jo obtinc vuit euros de benefici.

El problema és el calcul d'aquests valors. Aquests portals afirmen que el valor de la
rendibilitat ho obtenen dividint preus mitjans de lloguer entre preus mitjans de venda;
pero la cosa no és senzilla. La manera més correcta d'accedir a coneixer la rendibilitat
d’'una inversio és a través del calcul del seu Valor Actual Net (VAN). Aquest valor és el
resultat del calcul de l'actualitzacié de fluxos futurs de caixa (les rendes mensuals)
originats per una inversié (la compra d'un local) mitjancant la utilitzacié de la formula
seglent: VAN= z((Vt/(1 + k))~t)-Io

En aquesta formula, Io és el valor de la inversio inicial (preu de compra), Vt és el valor
del flux de caixa en cada periode t (valor del lloguer mensual, per exemple), n és el
nombre de periodes considerats (nombre de mesos, per a aquest exemple) i k és la taxa
d'interes, expressada en tant per un.

Noteu que el problema de I'expressid anterior és establir el nombre de periodes i la taxa
d'interes per calcular el VAN. No obstant aixo, si fem que el VAN sigui 0 (és a dir,
obliguem que els fluxos de caixa actualitzats siguin iguals a la inversio inicial) per a un
determinat valor de n, el valor de k que fa que es compleixi la igualtat és el que es coneix
com a Taxa Interna de Retorn(TIR), que és el que mesura la rendibilitat de la inversid.

Una bona forma de realitzar aquesta operacid és prenent com a periode d'estudi
l'equivalent a 10, 15 o 30 anys, de manera que la TIR aixi obtinguda pot ser comparada
amb la rendibilitat del bo espanyol a 10, 15 o 30 anys (s'entén que aquesta és una
inversid sense risc, per la qual cosa si la TIR o rendibilitat de la inversié estudiada no és
superior a la rendibilitat d'invertir en bons de l'estat, no valdra la pena)

2. La rendibilitat en inversions comercials i parquings.

La rendibilitat bruta d'invertir en un local comercial és entre el 4% i el 13% tant si es
compra amb la intencid d'obtenir rendes pel lloguer de locals com si es compra per
vendre'l més endavant amortitzant la inversio inicial.

Les analisis de mercat a Espanya, fonts de portals immobiliaris “idealista”- Fotocasa, ens
indiquen que:

RENTABILITAT DE PLACA DE PARQUING

Agustina Battioli, experta en sector immobiliari de Fotocasa, explica que les places de
garatge ofereixen una rendibilitat del 7,5% el 2022, mentre que la que ofereixen els
habitatges és del 6,2% i dels locals comercials de mitjana és un 7, 5%

CONCLUSIO: : RENDIBILITAT COMERCIAL I PARKINGS : 7, 5 %



CAPITOL 1 : ANALISIS DE L’EXPLOTACIO ZONA BLAVA 2023 DADES CONSOLIDADES.

1.- NUMERO DE PLACES:

Actualment Salou disposa d’aproximadament 3 380 places d’estacionament regulat en Zona
Blava.

Aquestes es troben ubicades de la segiient manera:

- Zona Poble: Integrada per 250 places localitzades als carrers del centre del poble (Carrer
Barcelona, Via Augusta, Carrer Ciutat de Reus, Escalades...).

- Zona Turistica: Amb un total de 1.690 places situades a la zona de major afluéncia
turistica durant I'estiu (Carrer Major i transversals, Carrer Vendrell, Carrer Torremolinos,
Avinguda Carles Buigas, Carrer Rioja, Carrer Priorat, Carrer Amposta...).

- Parquing Nord i Sud ubicats al Passeig Jaume I: Amb un total de 540 places entre els
dos parquings.

- Parquings Dissuasius: Referits als parquings ubicats al Carrer Pompeu Fabra, Carrer
Torremolinos, Carrer Berlin i Avinguda Joan Fuster, amb un total d'aproximadament 900
places.

2.- TARIFES

Pel que fa a les tarifes que s’apliquen, aquestes son les segiients conforme aplicacion de la
ordenanga fiscal.

Zona poble: Hivern - 0,75 €/hora, Estiu— 1,25 €/h
Zona turistica: 1,25 €/hora
Parquings Jaume I: 1,50 €/hora

Parquings dissuasius: 0,75 €/hora — 4,00 €/24 hores

3.- RESULTATS
Anadalisi ingressos 2023

Els ingressos acumulats de gener a setembre de 2023 sén de 1.747.911,77 €, i s'estima que els
ingressos finals per al 2023 seran d'aproximadament 1,8 milions d'euros.

Per a un coneixement més detallat, s’envia en un document adjunt els ingressos i les despeses
de la Zona Blava aixi com una comparativa dels darrers anys.

INGRES BRUT PER PLACA ES DE 517,13 EUROS.

L’ingrés net, un cop deduides les despeses, és d’1.439.000,00 €.



4.- COMPORTAMENT PUNTUAL_DE LA ZONA PARKING DE CARLES BUIGUES, EN ESPECIAL
PARKING TORREMOLINOS, PARKING POMPEU FABRA, ETC.

«.///...PARKING CALLE TORREMOLINOS

a) cantidad ingresos total afio 2023

Parquimetros ( incluido pago tarjeta)+ Aparcar= 61.966,38 + 6.131'30= 68.097'68€

b) cantidad por parquimetro + indicando la ubicacién del parquimetro.= plazas que afecta al
parquimetro

1-Parquimetro n2 506 ciudad 21..........cceeeeeee 19.800'40€

2-Parquimetro n20008 via 1 de Meypar ...... 42.165'98€ (Efectivo +Tarjeta)
Ubicaciones de los 2 parquimetros: En la entrada del parking.

Plazas: 210 plazas

c) detalle del parquimetro del pk de Torremolinos.+ plazas que afecta al parquimetro.: cada
parquimetro da sevicio a unas 105 plazas .

d) numero de plazas parking Torremolinos de Salou.

210 plazas

PARKING POMPEU FABRA ( por si te puede interesar a nivel comparativo)
a) cantidad total
Parquimetros+ Aparcar= 92.650,02€ + 14.936'15= 107.586'17€

b) cantidad por parquimetro + indicando la ubicacién del parquimetro.= plazas que afecta al
parquimetro

Parquimetro n? 508,597,598 ciudad 21....... 46.477'80€
Parquimetro n20009 via 1 de Meypar ....... 46.172'22€ (Efectivo +Tarjeta)
Ubicaciones de los 3 parquimetros: En la entrada del parking.

Plazas: 180 plazas

c) detalle del parquimetro del pk de Pompeu Fabra.+ plazas que afecta al parquimetro. cada
parquimetro da servicio a 60 plazas

d) numero de plazas parking Torremolinos de Salou.

180 plazas




CAPITULO 2 ;: PREVISSIO INGRESSOS 2024 ZONA BLAVA.-

La previsid dels ingressos per al proxim any 2024 s’han calculat tenint en compte els seguents
dos punts:

a) -Augment de les places d’estacionament regulat.

b) - Augment de les tarifes.

Augment de les places d’estacionament regulat: esta previst un augment considerable del
nombre de places de Zona Blava d’aproximadament 1.210 places que es distribuiran de la
seglient manera:

- - Increment de 100 places al parquing Pompeu Fabra: S’esta treballant perqueé la
capacitat d’aquest parquing disposi d’un total de 300 places. En 'actualitat, aquesta alberga
200 places. Ja s’estan duent a terme les tasques d’asfaltatge, il-luminacid, etc. Per tal qu
aquestes noves places entrin en funcionament durant I'epoca de Setmana Santa 2024.

- - Esta prevista la creacié d’un parquing d’autocaravanes, la qual es gestionara de la
mateixa manera que la Zona Blava. S’estableix un preu per hora amb un maxim d’estada de 48
hores. Inicialment, aquesta zona d’estacionament disposara de 50 places.

- -Increment de les places d’estacionament regulat a la zona turistica: Tenint en compte la
conversid en zona de vianants de I'Avinguda Carles Buigas, en la qual es perdran les places
d’estacionament de Zona Blava del 2n tram d’aquesta avinguda, es preveu un increment de
1.060 places en els seglients carrers:

C. Brussel-les: 59 places C. Alfons V: 95 places

C. Penedes: 60 places C. Ramon Llull: 67 places
C. Falset: 154 places C. Almogavers: 25 places
C. Rivas: 25 places C. Nord: 169 places

C. Prat d’en Carbé: 29 places C. Logronyo: 92 places

C. Viladomat: 14 places C. Murillo: 38 places

C. Pompeu Fabra: 32 places C. Torrassa: 21 places

C. Birmingham: 27 places Av. Pere Moles: 150 places



Augment de les tarifes de I'estacionament regulat:
Previsié de despeses per a la gestié de les 4.200 places

Despeses de personal 285.000,00 €
(comptant que aquests siguin treballadors propis de I'ajuntament)
Personal fix: 2 persones
Personal eventual: - 4 persones fixes discontinues
-18 persones interines per a la temporada estival

Despeses técniques 180.000,00 €

Lloguer parquimetres

Material fungible (bateries, rotlles d'impressora, sobres...)
Manteniment vehicles

Uniformitat Zona Blava

Senyalitzaci6 vertical i horitzontal

Manteniment aplicacié APARCAR

Prosegur

Previsio ingressos (aplicant les tarifes actuals)

Atenint-nos a dades objectives, i en especial a 'augment del nombre de places, tenint en compte
que aquest fet es divideix en 'increment d’un total de 1.210 places a les 3.000 places actuals
existents, tenint en compte que alguns dels carrers tindran una rotacié mitjana i ajustada durant
els mesos de juliol i agost, i tenint en compte les obres de remodelacié de I'Avinguda Carles
Buigas, i suposant que cataloguem la seglient temporada turistica com a bona, atenint-nos a les
temporades de 2023 i 2022, es preveu recaptar aproximadament 2.300.000,00 €.

Augment de les tarifes d’estacionament regulat:

Després de dur a terme una analisi exhaustiu de quins serien els preus més adequats per a
cada tipus d’estacionament, tenint en compte criteris com la ubicacié de |’estacionament,
caracteristiques del municipi, comparativa amb altres municipis de caracteristiques similar,
etc. Es proposa realitzar la segiient actualitzacié del preu de la taxa de Zona Blava:

Zona poble: es manté el preu d’aquest any 2023, sent aquest de la segiient manera.
Hivern - 0,75€/hora, Estiu — 1,25 €/hora

Zona turistica: 1,40 €/hora (augment del 12%)

Parguings Jaume I: 1,65 €/hora (augment del 10%)



Parquings dissuasius: 0,75 €/hora — 6,00 €/24 hores (augment del 50% del preu de 24 hores)

*Parquing d'autocaravanes: 14,00 €/ 24 hores (sense possibilitat de fraccionament horari i
com a maxim es podra estar un total de 72 hores).

Aquesta tarifa és de nova creacid, i per aquesta rao s'haura d'incloure en les Ordenances fiscals
de 2024, com una nova taxa per estacionament d'autocaravanes al parquing que es situara al
C. Joan Fuster. Pel que fa a la modificacié de I'Ordenanga de Transit, ja s'esta treballant a
modificar aquest punt.

Nota final : Dades facilitades per la POLICIA LOCAL a GESTIO TRIBUTARIA.

Nota adicional: Aquesta prevessio de resultats de 2024, es teoria. Segons Policia Local : “ Estoes
en la teoria, pues nos estamos encontrando con serias dificultades por el tema de contratacién. En Las fechas que
estamos todavia no se adjudicado el tema de los parquimetros y no tengo claro que en el 2024 esté listo”

SERVEI DE GESTIO TRIBUTARIA.

Fdo: Juan R. Miro Badia.



PROJECTE BASIC | EXECUTIU
APARCAMENT AL CARRER TORREMOLINOS
SALOU. TARRAGONA

PRESSUPOST PEL CONEIXEMENT DE L'ADMINISTRACIO

Concepte Valor %
PEM

PEM acumulat anterior

TOTAL PRESSUPOST D'EXECUCIO MATERIAL

Despeses Generals 13,00 %
Benefici Industrial 6,00 %
Suma PEC
IVA 21,00 %
Subtotal

TOTAL PRESSUPOST D'EXECUCIO PER CONTRACTE (sense IVA)

Aquest pressupost d'execucié per contracte puja a la quantitat de:

Import
7.986.665,74

7.986.665,74
7.986.665,74

7.986.665,74
1.038.266,55
479.199,94
9.504.132,23
1.995.867,77
11.500.000,00

9.504.132,23

NOU MILIONS CINC-CENTS QUATRE MIL CENT TRENTA-DOS EUROS AMB VINT-I-TRES CENTIMS

TOTAL PRESSUPOST D'EXECUCIO PER CONTRACTE (IVA inclos)

Aquest pressupost d'execucié per contracte puja a la quantitat de:
ONZE MILIONS CINC-CENTS MIL EUROS

TOTAL PRESSUPOST D'EXECUCIO PER CONTRACTE (IVA inclos)
TOTAL PRESSUPOST PEL CONEIXEMENT DE L'ADMINISTRACIO

11.500.000,00

11.500.000,00

11.500.000,00

El pressupost pel coneixement de I'administracié del seguiment economic puja a la quantitat

de: ONZE MILIONS CINC MIL EUROS

Notes:

Aquest import no inclou el cost de les Estacions Transformadores, ja que no formen part

d’aquest projecte.

Aguest import no inclou I'import de les legalitzacions de les instal-lacions.
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ANNEX A L'ESTUDI DE VIABILITAT PER LA
INVERSIO ADMINISTRATIVA DE LA CONSTRUCCIO I
L'EXPLOTACIO D'UN EDIFICI EN UN SOLAR DE
TITULARITAT MUNICIPAL, DESTINAT A UN CENTRE
COMERCIAL I PARKINGS.

Salou, 12 Juliol del 2024
Fdo: Joan Ramon Mir6 Badia
Cap de Gestio Tributaria Ajuntament de Salou




OBJECTIU DE L’ANNEX:

L'objectiu d’aquest annex és determinar la nova rendibilitat econdomica global del
projecte, modificant una de les condicions establertes a la memoria.

Recordem que a la memoria establim que la inversio és duta a terme integrament per
part de I'Ajuntament, ascendint el seu import a 11.500.000 €. El 20% es destinava a la
construccioé d'un centre comercial i d’un parking de 164 places vincul.lat al mateix, i el
80% corresponia a la repercussio de les tres plantes de 481 places de parking.

La gesti6 del projecte, estudiada fins ara, consisteix en que pel que fa al 20% de la
inversid, l'explotacidé és duta a terme per part d'una empresa mitjancant concessio
administrativa assignada per concurs public, amb el corresponent plec de condicions
economiques, de manera que la rentabilitat obtinguda per I’Ajuntament, és mitjancant
el cobrament d'un canon. Pel que fa al 80% de la inversio, la gestié de les 481 places
de parking és duta a terme directament per part de I’Ajuntament.

Tal com es va indicar, l'origen dels diners de la totalitat de la inversid esta financada el
100% per un préstec hipotecari.

La modificacié que se'ns presenta en aquest annex és que el 20% destinat a la
repercussid comercial ho financia una empresa, assumint la inversié directament amb
els seus propis recursos, de manera que permet que I'’Ajuntament s‘alliberi d'una part
important de la inversio, de manera que el préstec que haura de sollicitar sera només
de 9.200.000 € ( 80% s/ 11.500.000 €).

Tal com hem fet analogament al llarg de tota la memodria, estudiarem els diferents
escenaris considerats, tenint en compte per un costat, el principi de prudeéncia, i per
I'altre, el maxim favorable de les alternatives de mercat, en les tres opcions de
financament, 10, 20 i 30 anys amb el nou capital financat. Aquest darrer analisis el
centrarem amb la rentabilitat global del projecte, referent al punt 2.9 de la present
memoria.



Mostrem els diferents nous quadres d’amortitzacié per les tres opcions de
finangament, a fi i efecte, de coneixer I'import de la despesa en concepte d’amortitzacio,
corresponent, com veurem, a la quota mitjana anual:

PRESTEC A 10 ANYS:

Importe
Plazo (anos)

Comision de apertura

Otros gastos

Tipo de interés nominal
Periodicidad

Tipo de préstamo
Carencia (meses)

9.200.000,00 €

10

0,00%

0

3.39%

Anual

Amortizacion Constante

0

PRESTEC HIPOTECARI: 10 ANYS

3. Cuadro de amortizacion

'/ /| |

. . Capital
Periodo Cuota total Capital Intereses X
pendiente
1 1.232.064,00 920.000,00 312.064,00 8.280.000,00
2 1.200.857,60 920.000,00 280.857,60 7.360.000,00
3 1.169.651,20 920.000,00 249.651,20 6.440.000,00
4 1.138.444,80 920.000,00 218.444,80 5.520.000,00
5 1.107.238,40 920.000,00 187.238,40 4.600.000,00
6 1.076.032,00 920.000,00 156.032,00 3.680.000,00
7 1.044.825,60 920.000,00 124.825,60 2.760.000,00
8 1.013.619,20 920.000,00 93.619,20 1.840.000,00
9 982.412,80 920.000,00 62.412,80 920.000,00
10 951.206,40 920.000,00 31.206,40 0,00
10.916.352,00 9.200.000,00 1.716.352,00
QUOTA MITJANA ANUAL 1.091.635,20 €




PRESTEC A 20 ANYS:

Importe 9.200.000,00 €

MEVINET D)) 20

Comision de apertura 0,00%

Otros gastos 0

Tipo de interés nominal 3,39%

Periodicidad Anual

Tipo de préstamo Amortizacion Constante

Carencia (meses) 0

PRESTEC 20 ANYS
. . Capital
Periodo Cuota total Capital Intereses X
pendiente
1 772.064,00 460.000,00 312.064,00 8.740.000,00
2 756.460,80 460.000,00 296.460,80 8.280.000,00
3 740.857,60 460.000,00 280.857,60 7.820.000,00
4 725.254,40 460.000,00 265.254,40 7.360.000,00
5 709.651,20 460.000,00 249.651,20 6.900.000,00
6 694.048,00 460.000,00 234.048,00 6.440.000,00
7 678.444,80 460.000,00 218.444,80 5.980.000,00
8 662.841,60 460.000,00 202.841,60 5.520.000,00
9 647.238,40 460.000,00 187.238,40 5.060.000,00
10 631.635,20 460.000,00 171.635,20 4.600.000,00
11 616.032,00 460.000,00 156.032,00 4.140.000,00
12 600.428,80 460.000,00 140.428,80 3.680.000,00
13 584.825,60 460.000,00 124.825,60 3.220.000,00
14 569.222,40 460.000,00 109.222,40 2.760.000,00
15 553.619,20 460.000,00 93.619,20 2.300.000,00
16 538.016,00 460.000,00 78.016,00 1.840.000,00
17 522.412,80 460.000,00 62.412,80 1.380.000,00
18 506.809,60 460.000,00 46.809,60 920.000,00
19 491.206,40 460.000,00 31.206,40 460.000,00
20 475.603,20 460.000,00 15.603,20 0,00
12.476.672,00 9.200.000,00 3.276.672,00

QUOTA MITJANA ANUAL 623.833,60 €




PRESTEC A 30 ANYS:

Import 9.200.000,00 €

Termini (anos) 30
Comissié d'obertura 0,00%
Altres despeses

Tipus d'interés nominal 3,392%
Periodicitat Anual

Tipus de prestec Amortizacié Constant

Carencia (mesos) 0

1 618.730,67 306.666,67 312.064,00 8.893.333,33
2 608.328,53 306.666,67 301.661,87 8.586.666,67
3 597.926,40 306.666,67 291.259,73 8.280.000,00
4 587.524,27 306.666,67 280.857,60 7.973.333,33
5 577.122,13 306.666,67 27045547 7.666.666,67
6 566.720,00 306.666,67 260.053,33 7.360.000,00
7 556.317,87 306.666,67 249.651,20 7.053.333,33
8 545.915,73 306.666,67 239.249,07 6.746.666,67
9 535.513,60 306.666,67 228.846,93 6.440.000,00
10 525.111,47 306.666,67 218.444,80 6.133.333,33
1 514.709,33 306.666,67 208.042,67 5.826.666,67
12 504.307,20 306.666,67 197.640,53 5.520.000,00
13 493.905,07 306.666,67 187.238,40 5.213.333,33
14 483.502,93 306.666,67 176.836,27 4.906.666,67
15 473.100,80 306.666,67 166.434,13 4.600.000,00
16 462.698,67 306.666,67 156.032,00 429333333
17 452.296,53 306.666,67 145.629,87 3.986.666,67
18 441.894,40 306.666,67 135.227,73 3.680.000,00
19 431.492,27 306.666,67 124.825,60 3.373.333,33
20 421.090,13 306.666,67 11442347 3.066.666,67
21 410.688,00 306.666,67 104.021,33 2.760.000,00
22 400.285,87 306.666,67 93.619,20 2.453.333,33
23 389.883,73 306.666,67 83.217,07 2.146.666,67
24 379.481,60 306.666,67 72.814,93 1.840.000,00
25 369.079,47 306.666,67 62.412,80 1.533.333,33
26 358.677,33 306.666,67 52.010,67 1.226.666,67
27 348.275,20 306.666,67 41.608,53 920.000,00
28 337.873,07 306.666,67 31.206,40 613.333,33
29 327.470,93 306.666,67 20.804,27 306.666,67
30 317.068,80 306.666,67 10.402,13 0,00
14.036.992,00 9.200.000,10 4.836.992,00

QUOTA MITJANA ANUAL 467.899,73 €




Seguidament mostrem resultats, establint com a premissa comparativa que s‘obté la
mateixa rentabilitat per part de I'area comercial, és a dir, ho comparem amb els resultats

del punt 4.2 de la memoria.

OPCIO DE FINANCAMENT 10 ANYS:

INVERSIC PER MITJA PRESTEC A 10 ANYS

ESCENARI ZONA BLAVA

INGRESSOS ANUALS
A) PART CONCESSIG AREA COMERCIAL

CANONVALOR PATRIVONIALZONA CO e
B) PART EXPLOTACIO PARKINGS
RECAPTACIO HOTELERS 187.000¢
EAPLOTACIO K TARIA ZONA BLAVA 16B05875€
TOTALINGRESSOS T0.25875¢

ESCENARI TARIFA NORMAL PARKINGS

INGRESSOS ANUALS

A) PART CONCESSIG AREA COMERCIAL
CANON VALOR PATRIMONIALZONA CON BO000¢
B) PARTEXPLOTACIO PARKINGS
RECAPTACIO HOTELERS 187.20000¢
EXPLOTACIO P TARIFA NORALP, 23685,19¢
TOTALINGRESSOS T80.885,19¢

DESPESES ANUALS
TIPUS DEDESPESA
Amortitzacio inversio 109.635,20€
TOTAL DESPESES EXPLOTACIO 112.840,00€
TOTALDDESPESES 1.204475,20€
RESULTAT INVERSIO GLOBALNEGATIU |- 199.216,45€
DESPESES ANUALS
TIPUS DE DESPESA
Amortitzacio inversio 109163, 20¢€
TOTALDESPESES BYPLOTACIO 112840,00€
TOTAL DESPESES 1204475,20€
RESULTAT INVERSIO GLOBAL NEGATIU |- 3590,01€

CONCLUSIO: Amb el préstec a 10 anys, seguim tenint rentabilitat global negativa perd
menys, en un escenari prudent, obtenim una rentabilitat negativa de -499.216,45
euros, i en canvi, assumint tota la inversio per part de I’Ajuntament és de

-757.708,32 euros.




OPCIO FINANCAMENT 20 ANYS:

INVERSIO PER MITIA DE PRESTEC 20 ANYS

ESCENARI TARIFA ZONA BLAVA

INGRESSOS ANUALS
1) PART CONCESSIG AREA COMERCIAL
CANON VALOR PATRIMONIAL ZONA CON 350.000,00€
B) PART EXPLOTACIO PARKINGS
RECAPTACIO HOTELERS 187.20000€
EXPLOTACIO PK' TARIFA ZONA BLAVA 168,058 75€
TOTALINGRESSOS 705.258,75€

ESCENARI TARIFA NORMAL PARKING

INGRESSOS ANUALS
A) PART CONCESSIO AREA COMERCIAL
CANON VALOR PATRIMONIAL ZONA CON 350.000,00€
B) PART EXPLOTACIG PARKINGS
RECAPTACIG HOTELERS 187.200,00€
EXPLOTACIO PX' TARIFA PARKING 243.685,19€
TOTAL INGRESSOS 780.885,19 €

DESPESES ANUALS
TIPUS DE DESPESA
Amortitzacio inversio 623.833,60€
TOTAL DESPESES EXPLOTACIO 112.840,00€
TOTAL DESPESES 736.673,60€
RESULTAT INVERSIO GLOBAL NEGATIU - 3141485€
DESPESES ANUALS
TIPUS DE DESPESA
Amortitzacid inversio £23.833,60€
TOTAL DESPESES EXPLOTACIO 112.840,00€
TOTAL DESPESES 736.673,60€
RESULTAT INVERSIO GLOBAL NEGATIU 44.211,59¢€

CONCLUSIO: Pel que fa al préstec a 20 anys, en un escenari prudent, obtenim una
rentabilitat negativa de -31.414,85 €, mentre que assomint tota la inversid
I’Ajuntament s’obté una rentabilitat negativa de — 187.373,25 €.




OPCIO FINANCAMENT A 30 ANYS:

INVERSIO PER MITJA PRESTEC 30 ANYS

ESCENARI TARIFA ZONA BLAVA

INGRESSOS ANUALS

A) PART CONCESSIG AREA COMERCIAL

DESPESES ANUALS

CANON VALOR PATRIMONIALZONA CON 350.000,00€ TIPUS DE DESPESA

Amortitzacid inversio 467.899,73€
B) PART EXPLOTACIO PARKINGS TOTALDESPESES EXPLOTACIO 112.810,00€
RECAPTACI® HOTELERS 187.200,00€ TOTAL DESPESES 580.739,13€
EXPLOTACIO PK' TARIFA ZONA BLAVA 168,058 75€
TOTAL INGRESSOS 705.258,75€ RESULTAT INVERSIO GLOBAL POSITIU 124.519,02€

ESCENARI TARIFA NORMAL PARKING
INGRESSOS ANUALS

A) PART CONCESSIO AREA COMERCIAL DESPESES ANUALS
CANON VALOR PATRIMONIALZONA CON 350.000,00€ TIPUS DE DESPESA

Amortitzacio inversio 467.899,73€
B) PART EXPLOTACIO PARKINGS TOTAL DESPESES EXPLOTACIO 112.840,00€
RECAPTACIG HOTELERS 187.200,00€ TOTAL DESPESES 580.739,73€
EXPLOTACIO PK' TARIFA NORMAL PARKIN 243.685,19€
TOTALINGRESSOS 780,885,19€ RESULTAT INVERSIO GLOBAL POSITIU 200.14545€

CONCLUSIO: Pel que fa al préstec a 30 anys, en un escenari prudent s'obté una
rentabilitat positiva de 124.519,02 €, i assumint tota la inversio I’Ajuntament, s'obté

una rentabilitat positiva de tan sols, 7.544,08 €.




PLA ESPECIAL URBANISTIC DE DESENVOLUPAMENT PER LA DEFINICIO DELS
USOS I CONDICIONS D’EDIFICACIO DE LA PARCEL'LA MUNICIPAL
QUALIFICADA D’EQUIPAMENT COMUNITARI SITUADA A L'AVINGUDA DE
CARLES BUIGAS, CARRER DE TORREMOLINOS I AVINGUDA DEL PLA DE MASET

ANNEX 3. PERSPECTIVA DE GENERE
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PLA ESPECIAL URBANISTIC DE DESENVOLUPAMENT PER LA DEFINICIO DELS
USOS I CONDICIONS D’EDIFICACIO DE LA PARCEL'LA MUNICIPAL
QUALIFICADA D’EQUIPAMENT COMUNITARI SITUADA A L'AVINGUDA DE
CARLES BUIGAS, CARRER DE TORREMOLINOS I AVINGUDA DEL PLA DE MASET

Perspectiva de génere

La justificacio de la igualtat de génere en els equipaments parteix del principi fonamental
de equitat justicia social, buscant assegurar que totes les persones, sense importar el seu
genere, tinguin accés equitatiu a recursos, oportunitats i serveis.

Aix0 implica dissenyar i gestionar instal*lacions que responguin a les necessitats particulars
de cada genere.

L'espai public i els equipaments municipals no son neutres al genere.
Existeix una bretxa de génere en I'is dels serveis i dels equipaments municipals.

Es a dir, dones i homes viuen la ciutat i fan un Us diferencial dels serveis i equipaments
municipals, en funcié dels rols tradicionals i les desigualtats de genere que se’'n deriven i
que condicionen la seva quotidianitat.

A nivell urbanistic, s’ha d'incorporar la perspectiva de genere en totes les fases de disseny,
planificacié, execucié i avaluacid urbanistics. Amb |'aplicacié de la transversalitat de la
perspectiva de genere, es pretén posar en igualtat de condicions, en el disseny i
configuracio dels espais urbans, les necessitats i les prioritats derivades del treball de mercat
i del treball domeéstic i de cura de persones, a fi de col-laborar a eliminar les desigualtats
existents.

Per a cada tipus d’equipament, s’estudien especialment aquells elements, tant de l'interior
com de l'exterior, que potencialment poden estar generant usos diferencials per sexe, o bé
experiencies d'usuari o usuaria diferents, amb I'objectiu de detectar possibles obstacles i
discriminacions i proposar alternatives per revertir-los des de la perspectiva de génere.

El present Pla Especial proposa un edifici d’equipament comunitari amb usos hibrids que
van des del Servei de transport, serveis urbans administratius, comercial, bar i restauracio.

L'objectiu és incorporar la perspectiva de genere en el disseny, la implantacié i la gestié de
I'equipament proposat pel Pla especial.

Es proposen una série d’actuacions, que responen a criteris de genere, pels usos als que es
destina I'edifici d’equipament.

I per tant,

L'edifici haura de contemplar la il'luminacid6 adequada en totes les seves arees,
especialment, les aillades i poc visibles, per tal de garantir la seguretat.

S’evitaran espais amb racons, sense visibilitat, dissenyant linies de visi6 amplies, sense
barreres visuals com publicitat, murs, vegetacid, contenidors.

La senyalitzacio i informacid visual i acustica sera amb llenguatge no sexista.

La informacié i senyalitzacié sera clara en els punts d'informacio i ajuda, indicant el seu
funcionament i resposta.

La xarxa de lavabos es garantira gratuita, accessible, equipada.
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PLA ESPECIAL URBANISTIC DE DESENVOLUPAMENT PER LA DEFINICIO DELS
USOS I CONDICIONS D’EDIFICACIO DE LA PARCEL'LA MUNICIPAL
QUALIFICADA D’EQUIPAMENT COMUNITARI SITUADA A L'AVINGUDA DE
CARLES BUIGAS, CARRER DE TORREMOLINOS I AVINGUDA DEL PLA DE MASET

Accessibilitat universal a tota cadena de desplagaments, facilitant I'accés a persones amb
mobilitat reduida i que aculli la mobilitat de les cures per persones que vagin amb cotxet,
carret de compra, o que acompanyen als infants.

Es prioritzara I'aparcament de persones amb mobilitat reduida, amb diversitat funcional,
incloent embarassades, a prop dels espais comercials.

En resum, aquesta perspectiva amb la que es dissenya l'edifici, aixi com la seva gestio, ja
no és solament qliestid d’equitat, sind que també tindra efectes en la qualitat de vida, la
seguretat, el benestar i el desenvolupament social i economic.
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